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PROPOSTAS PARA UMA POLITICA FEDERAL PARA
AREAS CENTRAIS TRADICIONAIS DE GRANDES
CIDADES

Em maio de 2022, cerca de 50 pessoas, entre militantes pela
moradia no centro, representantes de universidades,
laboratdrios de pesquisas, de assessorias técnicas, movimentos
sociais, legisladores municipais, promotores e defensores
publicos, se reuniram de forma on-line no Seminario Nacional
Moradia Popular e Politicas Publicas no Centro: Rio de Janeiro,
Salvador e Sdo Paulo para contar o que tem acontecido nos
centros dessas trés cidades brasileiras, nos ultimos 25 anos. O
objetivo desse encontro foi promover uma reflexdao atualizada
sobre as politicas e intervengdes em curso nos centros antigos,
e seus efeitos sobre as condicées de vida e de moradia da
populacdo, especialmente da mais vulneravel.

Este documento apresenta a compilacgdo de propostas
resultantes dos trés dias de apresentacdes e debates e sua
redacdo foi elaborada, em conjunto, por integrantes da
comissdao organizadora do semindrio (LABHAB FAUUSP;
PPGAU/FAUFBA; ETTERN/IPPUR/UFRJ
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OS PROGRAMAS FEDERAIS DE MORADIA POPULAR PARA AS AREAS CENTRAIS TRADICIONAIS DE GRANDES CIDADES
DEVERAO SER ESPECIALMENTE FORMULADOS PARA ESSES TERRITORIOS.

JUSTIFICATIVAS

As dreas centrais tradicionais apresentam caracteristicas urbanisticas e
funcionais especificas, podendo apresentar, a depender de cada cidade,
alta densidade construtiva e verticalizacdo acentuada; perimetros
patrimonializados e de baixo gabarito; edificios de alto valor
arquitetonico e cultural; uso misto das edificacdes, com forte incidéncia
de comércio e servicos populares; atividades portuarias e funcdes
correlatas; forte incidéncia de prédios vazios.

Nelas ocorrem uma oferta importante de transportes publicos e de
servigos e comércio, gerando grande circulagdo de trabalhadores e
usudrios, conformando centralidades populares, embora ndo apenas.

Devido as mudangas recorrentes das logicas de centralidade em nossas
cidades, que resultaram no deslocamento de varias funcdes
administrativas para outros pontos da cidade, ocasionaram a vacancia
de muitos edificios, instalagdes industriais e terrenos vazios
pertencentes ao poder publico e a empresas publicas, ativas ou nao.

Nesses centros, o acesso dos mais pobres a moradia se da, geralmente,
pelo pagamento de aluguéis em comodos precarios de corticos e
ocupacoes irregulares de prédios e edificacées de diversos tipos, que
ocorrem de forma coletiva ou individual; em alguns casos, existem
mesmo comunidades faveladas ou ocupagbes precarizadas mais
recentes.

Algumas dessas dreas centrais abrigam populacGes negras tradicionais
que permanecem hda séculos, ocupando edificagdbes e mantendo
atividades e manifestagGes culturais importantes, como é o caso,
especialmente, de Salvador e do Rio de Janeiro; politicas explicitas ou
veladas de apagamento da cultura negra tém sido recorrentemente
implementadas.

No caso de Sdo Paulo, a ocupacdo da area central antiga mostra os tragos
das sucessivas correntes de imigrantes que desenvolveram atividades
comerciais e industriais (judeus, italianos, coreanos), sendo que os novos
imigrantes sdo pessoas muito pobres, expulsas pela miséria ou conflitos em
outros paises (sul-americanos, haitianos, africanos) que sé encontram
trabalho em empregos precarios ou permanecem desempregadas e sem
domicilios fixos nem assisténcia social.

Essas centralidades sdo também constituidas por trabalhadores de rua,
através de muitas expressdes de trabalho informal adaptadas a essas
caracteristicas urbanas e sociais, como o comércio ambulante (camel6s), a
coleta seletiva, a prostituicdo, etc. Esse contexto urbano é também, em
maior ou menor grau, altamente propicio ao trafico de estupefacientes,
gue vem atraindo jovens para trabalhar junto a grupos criminosos, na falta
de outras alternativas.

As dreas centrais se apresentam hoje como novas oportunidades para
investimentos imobilidrios voltados a faixas de renda média e alta,
favorecidos por politicas publicas permissivas e incentivos tributarios dos
governos estaduais e municipais, inclusive com a disponibilizacdo de
imodveis publicos; esses investimentos sao fatores de encarecimento dos
valores de aluguel, dos pontos comerciais, gerando novos conflitos pelo
espaco e novas formas de exclusdo social.

Como consequéncia da falta de politicas sociais e da crise trazida pela
epidemia de Covid, inclusive o crescimento dos despejos, o aumento das
pessoas em situacdo de rua é assustador e desumano.

CABE AO PODER PUBLICO ENFRENTAR ESSE CONJUNTO DE QUESTOES.
SAO NECESSARIAS ACOES URGENTES E SUSTENTAVEIS!



O QUE PRECISA/ PODE FAZER O GOVERNO FEDERAL

Formular Programa Federal de Moradia nas Areas Centrais das
cidades brasileiras através de érgdo especifico e ndo por bancos e
entidades financeiras. Seu controle deve ser exercido por entidades,
movimentos, coletivos que incluam diversos setores da sociedade
civil;

Prever em seu Programa — além do acesso a casa prépria - formas
diferenciadas de atendimento habitacional , tais como a locacao
social (em prédios geridos por entidades publicas ou coletivas), a
cessdo de uso de unidades habitacionais por meio da “cessdo do
direito real de uso” (CDRU) ou da “cessdo de uso especial para fins de
moradia” (CUEM);

Instituir um “servico de moradia social” destinado especificamente
para a populacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade (renda entre
zero e 1,5 saldrios minimos), que ndo tenha possibilidade de
participar dos programas de aquisicdo de imdveis, locacdo no
mercado ou da oferta em locacdo social. Este programa deve estar
articulado com o atendimento de outras necessidades fundamentais
como trabalho, salde, educacdo, cultura, assisténcia social, direitos
humanos;

Viabilizar formas de produg¢ao de moradia adequadas ao carater das
centralidades tradicionais, como reforma e reciclagem de prédios
vazios e de edificios de uso misto, assim como projetos de pequeno
porte, resultantes de desmembramentos, aumento de drea
construida etc. Para perimetros patrimonializados, ha necessidade de
articulagdo com os 6rgdos da cultura e do patrimoénio, bem como
com fundos especificos que garantam ao mesmo tempo direito a
cultura e a moradia;

Estimular Estados e Municipios a promoverem adequagbes na
legislagdao de controle de uso e ocupagdo do solo, bem como nas
exigéncias do Corpo de Bombeiros, para fins de provisdo de
unidades de habitacdo social em edificios reformados, observando
os diferentes niveis de complexidade técnica, em areas centrais;

Estimular/exigir dos municipios planos especificos de moradia para
as areas centrais tradicionais, com utilizacdo dos instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, como as “cotas de
solidariedade”, com destinagdo de recursos municipais (impostos e
fundos especificos) e controle social de sua implementacao;

Estimular Municipios a implementarem sistemas de monitoramento
de edificagbes esvaziadas, de modo a considerar esses dados na
utilizacdo dos instrumentos urbanisticos ja existentes, bem como
nos processos de revisdo dos planos diretores;

Financiar formas de intervencao urbanistica e social nos bairros
populares centrais, com objetivo de preservar ou trazer moradia
popular e melhorar as condi¢des de vida e de acesso aos
equipamentos de educacdo, salde e lazer para esses moradores.
Essas intervengdes devem favorecer a mobilizagdo de proprietdrios
para participar dos projetos habitacionais, por meio dos estimulos
ou das sangdes previstas no Plano Diretor (ZEIS, PEUC, etc.) e de
formas criativas para aumentar a quantidade ou melhorar a
qualidade das moradias para populagdo de baixa renda nessas
areas;



O QUE PRECISA/ PODE FAZER O GOVERNO FEDERAL

Definir linhas de financiamento adequadas as formas de
atendimento e as condi¢des da populagdo prioritdria, incluindo
subsidios compativeis com as necessidades, e que ndo favorecam a
especulagdo por parte dos proprietdrios de imdveis. Sera
fundamental estabelecer normas que permitam a contratacdo de
pequenas empresas, inclusive pelo carater das obras a serem
realizadas;

Regularizar os processos de ocupagdo de prédios vazios e
abandonados, estabelecendo medidas de controle da seguranca
dos ocupantes e facilitando o acesso ao crédito para as obras de
reforma;

Priorizar a autogestdo de empreendimentos de construcdo e
reforma, assim com a contrata¢ao ou disponibilizacdo de ATHIS;

Garantir a participacao efetiva e qualificada das populagdes locais
nos procedimentos de regulamentacao e de regularizagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social inseridas nos perimetros dos centros
tradicionais, assim como a contratacdao ou disponibilizacdo de
ATHIS;

Priorizar o uso de imdveis da Unido para solugdes habitacionais e
oferta de equipamentos publicos;

Promover a articulacdo interministerial entre as politicas
habitacionais e as politicas culturais e sociais voltadas ao
desenvolvimento das areas centrais, em beneficio dos seus
moradores e das cidades;

» Condicionar a liberagdo de financiamentos para politicas,

programas e projetos voltados para as areas centrais a
apresentagao de mecanismos urbanisticos e juridicos que possam
mitigar seus possiveis impactos perversos sobre as condi¢des de
vida e moradia das populagdes tradicionais e familias pobres;
prever inclusive controle das decisdes pelos conselhos federais das
fontes de financiamento (FGTS e SBPE, OGU). Somente financiar
com recursos dos fundos paraestatais e fiscais, as politicas,
programas e projetos que incluam programas de melhoria
habitacional para as familias moradoras, além da producdo de
novas unidades de habitac¢do social;

Financiar equipamentos para melhorar as condi¢des de trabalho
nas ruas, tais como sanitarios, espacos de alimentacao e descanso,
depdsitos de material, iniciativas de capacitacdo profissional, etc.;
Capacitar os municipios na preparagdo de equipes locais, formadas
por membros da sociedade civil, movimentos sociais, ONGs e
poder publico, para desenvolver, implantar e fiscalizar projetos
para dreas centrais, a fim de garantir que os objetivos de
permanéncia da populacdo de baixa renda e das atividades de
comércio e servicos sejam alcancados; e que o0s recursos
destinados aos projetos sejam aplicados da forma prevista,
previamente pactuada entre os agentes envolvidos e por eles
acompanhada e avaliada;

» Revogar legislagdo que criminaliza os movimentos sociais.



