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Introducao

Apresentamos neste produto uma sintese de publicacdes e artigos selecionados em
funcdo da identificacdo da relevancia do tema dentro do escopo desta pesquisa, € no atual
debate sobre planejamento e gestdo urbana e ambiental na Secretaria do Verde e Meio
Ambiente. Os temas destacados foram identificados a partir das reunides técnicas
realizadas na primeira etapa da pesquisa (produto 2), e no transcorrer desta.

O tema do Sistema de Areas Verdes do Municipio de S&o Paulo foi um dos principais
destaques, em funcdo da demanda para a revisdo do Plano Diretor Estratégico, que
levantou na Secretaria do Verde e Meio Ambiente a necessidade de um maior
aprofundamento das bases conceituais norteadoras para uma proposta para o Sistema de
Areas Verdes, que vinculasse os interesses de melhoria da qualidade ambiental do
municipio com as formas de gestdo dos espacos na cidade. Para responder a esta
demanda, o LabHab-FAUUSP estabeleceu uma parceria com o LabParc-FAUUSP, para o
desenvolvimento desta parte do trabalho.

Como resultado, o LabParc, através do Prof. Dr. Vladimir Bartalini e Profa. Dra.
Catharina Pinheiro Cordeiro dos Santos Lima, desenvolveram uma proposta conceitual de
como tratar a questao das areas verdes, ampliando o conceito para “Sistema de Espacos
Livres e Areas Verdes”, com base em seu conhecimento e experiéncia de trabalho e
pesquisa no assunto. Junto com esta proposta apresentaram também uma listagem de
referéncias bibliogréficas atuais sobre o tema. Este material esta reunido na primeira parte
deste relatorio: 1. Sistema de Espacos Livres e Areas Verdes.

Destacamos também neste relatério o tema do Zoneamento Ambiental, demanda
que surgiu no decorrer da pesquisa, principalmente no seminario realizado: “Construindo o
Zoneamento Ambiental do Municipio de S&o Paulo”. Neste assunto identificamos duas
publicagcBes recentes que abordam o tema do ponto de vista conceitual e fazem referéncia a
sua aplicacdo dentro do espago urbano:

- Livro “Planejamento Ambiental: teoria e prética”, de Rosely Ferreira dos Santos,
publicado em 2004.

- Dissertacdo de Mestrado “Os recursos hidricos e 0 zoneamento ambiental: o0 caso
do Municipio de Séo Carlos (SP)”, de Marcelo Montafio, defendida na Escola de Engenharia
de Sao Carlos da USP, em 2002.

A sintese dessas publica¢gBes sobre o tema, assim como as referéncias bibliograficas
trabalhadas por estes autores, sdo apresentadas na segunda parte do relatério.

Também apresentamos uma sintese de um artigo da Profa. Dra. Cleide Rodrigues,
do curso de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, em
gue é apresentada sua proposta de leitura geomorfologica do espago urbano, levando em
conta tanto a formacdo geomorfolégica natural, quanto as intervencdes antrépicas
realizadas sobre ele. Esta metodologia de analise do espaco urbano foi apresentada no
seminario realizado, e mostrou-se bastante interessante para ser aprofundada como
instrumento para a elaboracdo de um zoneamento ambiental. A sintese do artigo é
apresentada na parte 3 do relatério.

Outro tema trabalhado na revisdo bibliografica € o tema dos servicos ambientais. A
leitura de textos sobre o tema obijetiva clarear a definicdo desses servicos, cuja valoracéo
tem sido discutida cada vez mais como forma de conjugar desenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental. A discussdo sobre a definicdo e aplicabilidade desses servicos,
embora inicial no pais e no exterior, pode trazer subsidios para projetos que pretendam a
preservacdo de areas de interesse ambiental. O tema € amplo e controverso, mas foi
estudado, brevemente, a partir de dois textos:



- “Servicos ambientais como uso sustentavel de recursos naturais na Amazénia”, de
Philip M. Fearnside;

- “A natureza cobra a sua conta. Cresce no mundo um movimento pelo pagamento
por servicos ecolégicos como incentivo a conservacao”, Artigo do jornal Estado de Sé&o
Paulo.

Os resumos dos textos sao apresentados na parte 4 do relatério.

A definicdo das unidades de conservagdo do SNUC (lei federal n° 9.985/2000)
também é apresentada neste relatério, devido a existéncia de algumas dessas categorias no
Municipio de Sdo Paulo. As unidades de conservacdo no municipio foram descritas e
ilustradas e comp&em, junto com a definicdo das unidades, a parte 5 do relatério.

Outras leis também analisadas sdo as leis estaduais 898/75, 1.172/76 e 9.866/97
que tratam da protecdo e recuperacdo dos mananciais de interesse regional no Estado de
Sao Paulo. Essa analise - apresentada na parte 6 do relatério - objetiva identificar os
conceitos e diretrizes para a area de mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo, os
quais sdo considerados em alguns planos regionais (PRES) ou leis municipais como, por
exemplo, o Plano Regional de Capela do Socorro e a lei de zoneamento geo-ambiental da
APA Capivari Monos.

Por ultimo destacamos um conjunto de conceitos que sdo bastante utilizados na
legislacdo urbano-ambiental do municipio, definidos pelas leis mencionadas acima e por
outras leis, como a resolucdo n° 369/2006 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), a Lei Federal 6.938/1981 (da Politica Nacional do Meio Ambiente), entre outras,
e pelos autores da referéncia bibliografica.

Este relatério ndo pretende esgotar este assunto, e nem € seu objetivo, mas procura
atender a proposta do plano de trabalho, que é a de apresentar uma sistematizacdo de
referéncias bibliogréaficas identificadas como importantes no escopo da pesquisa.
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1. Sistema de Espacos Livres e Areas Verdes
Defini¢des:

Sistema de Espacos Livres e Areas Verdes _ SELAV_ é o conjunto dos espacos
publicos ou particulares vegetados, considerados de interesse publico para o satisfatério
cumprimento de finalidades paisagisticas, ecoldgico-ambientais, funcionais, produtivas, de
lazer e préticas de sociabilidade.

Observagdes:

1. Considera-se espaco livre todo espaco ndo edificado e area verde uma
subcategoria de espaco livre, na qual a vegetacdo desempenha papel relevante.

2. Considera-se de interesse publico os espacos livres e areas verdes, publicos
(independentemente da instituicdo responsavel por sua gestdo) ou particulares, de
gue o poder publico municipal necessita para atender as finalidades paisagisticas,
ecologico-ambientais, funcionais, produtivas, de lazer e praticas de sociabilidade
atribuidas ao SELAV (ver item Finalidades).

3. As finalidades acima referidas ndo séo exclusivas de uma determinada tipologia
componente do SELAV, podendo ocorrer o atendimento concomitante de varias
finalidades, com diferentes graus de desempenho, nas diversas tipologias que o
constituem.

4. O SELAV é um sistema dinamico, que se altera no tempo ndo sO devido ao
acréscimo ou supressdo de éareas, ou a inclusdo de novas tipologias em sua
composicdo, mas também porque seus componentes tém diferentes graus de
estabilidade, em funcao da situacao fundiéria e de gestédo a que estdo submetidos.

5. Os elementos mais estaveis do SELAV sao as areas publicas (federais, estaduais ou
municipais), os logradouros publicos e demais areas, publicas ou particulares, sobre
as quais incidem instrumentos legais com o objetivo de garantir o atendimento
permanente das finalidades do SELAV.

6. Os elementos menos estaveis sdo aqueles que, embora contribuindo para o
atendimento das finalidades, tém vinculos precarios com o SELAV, regidos por
acordos temporarios.

7. Para efeito deste trabalho, foram consideradas tipologias em que a vegetacao esta
necessariamente presente, embora possam existir espacos livres urbanos néao
vegetados que atendem as finalidades atribuidas ao SELAV.

Finalidades

Os Espacos Livres e as Areas Verdes integrantes do SELAV podem atender a uma
mais finalidades simultaneamente, com diferentes graus de desempenho.

Considera-se finalidade primordial aquela que originou e justifica a existéncia de
um determinado espaco livre ou area verde. O atendimento das demais finalidades que um
mesmo espaco livre ou area verde venha a possibilitar, deve ocorrer sem prejuizo do
desempenho da finalidade primordial.

Finalidades paisagisticas:
Espacos Livres e Areas Verdes com finalidades paisagisticas sdo aqueles que tém
por finalidade primordial permitir a contemplacdo e a fruicdo de uma paisagem a qual se

atribui valor estético relevante. A relevancia do valor estético é outorgada por pareceres de
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especialistas ou por manifesta vontade da populacdo. O valor estético pode ser inerente ao
préprio projeto paisagistico da area ou a uma paisagem nédo projetada. A contemplacao ou
fruicdo da paisagem pode se dar a partir de um ponto fixo ou ao longo de um percurso
percorrido pelo observador.

Sdo exemplos de espacgos livres e areas verdes com finalidades paisagisticas:
mirantes, jardins, arborizagdo ou ajardinamento de canteiros centrais ou laterais de
avenidas.

Finalidades ecoldgico-ambientais:

Espacos Livres e Areas Verdes com finalidades ecoldgico-ambientais sdo aqueles
que tém por finalidade primordial a preservacdo, conservagdo ou recuperacdo das
condicbes biofisicas consideradas necesséarias ao conforto fisiolégico humano, a protecao
da fauna e da flora, e a protecdo do solo.

Sdo exemplos de espacos livres e éareas verdes com finalidades ecoldgico-
ambientais: Unidades de Conservacdo em geral, Areas de Preservacdo Permanente
associadas a rede hidrica e a terrenos sujeitos a erosao, bairros verdes.

Finalidades funcionais:

Espacos Livres e Areas Verdes com finalidades funcionais s&o aqueles que tém por
finalidade primordial proporcionar ou complementar as condigcbes para o desempenho de
funcbes especificas, como as do sistema viério e de infra estrutura urbana.

Sédo exemplos de espacos livres e areas verdes com finalidades funcionais: faixas de
dominio ao longo de rodovias, ferrovias, dutos e linhas de transmisséo de energia, calcadas
de vias publicas, estacionamentos ao ar livre, vielas sanitarias, bacias de detencdo /
retencéo de agua.

Finalidades produtivas:

Espacos Livres e Areas Verdes com finalidade produtiva sdo aquelas que tém por
finalidade primordial atender as atividades primarias de producdo agricola, criacdo de
animais ou extracdo mineral.

Sao exemplos de espacos livres e areas verdes com finalidades produtivas: a zona
agricola, viveiros de plantas, areas para criacdo de animais, haras, areas de mineracao.

Finalidades de lazer e de préticas de sociabilidade:

Espacos Livres e Areas Verdes com finalidades de lazer e de praticas de
sociabilidade séo aquelas que tém por finalidade primordial atender a demanda social por
areas de recreacao ao ar livre, de encontro, de realizacdo de eventos e de expressdo da
cidadania de um modo geral.

Sao exemplos de espagos livres e areas verdes com finalidades de lazer e de
préaticas de sociabilidade: parques, pracas.



Tipologias

As finalidades do SELAV podem ser atendidas por diversas tipologias de espacos
livres e areas verdes, a maioria delas respondendo nédo sé pela sua finalidade primordial,
mas também por finalidades secundarias.

A polivaléncia das tipologias é importante para o funcionamento do sistema como um
todo e contribui para suprir as deficiéncias do SELAV.

Ao considerar como integrantes do SELAV tipologias que convencionalmente ndo
fazem parte dele _como os espacos associados a infra estrutura e a zona agricola_ e ao
incluir areas cuja gestao esta a cargo de 6rgaos ou instituicdes nédo diretamente associadas
a questdo do “verde”, ampliam-se as oportunidades para o funcionamento integrado das
partes em beneficio do conjunto.

QUADRO DE TIPOLOGIAS DE ESPACOS LIVRES E AREAS VERDES

Finalidades: Paisagistica; Ecol6gico-Ambiental; Funcionais; Produtivas; Lazer/Sociabilidade

TIPOLOGIAS

SITUACAO FUNDIARIA

GESTAO

1 — UNIDADES DE CONSERVACAO

Publico / Particular

federal, estadual,
municipal ou
particular

Unidades de Protecdo Integral

Estacdo Ecologica Puablico
Reserva Biologica Publico
Parque Nacional Publico

Monumento Natural

Publico/Particular

Reflgio da Vida Silvestre

Publico/Particular

Unidades de Uso Sustentavel

Area de Protecio Ambiental

Publico/Particular

Area de Relevante Interesse Ecolégico

Publico/Particular

Floresta Nacional

Publico

Reserva Extrativista

Publico/Concessao
Privada

Reserva de Fauna Publico

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Pudblico

Reserva Particular do Patriménio Natural Particular

2 — PARQUES NUCLEARES INTRAURBANOS

Parques de Vizinhanca Publico subprefeitura
Parques de Bairro Publico SVMA
Pargues Regionais Publico SVMA. / estad.
Parques da Cidade Publico SVMA. / estad.

3 — PARQUES LINEARES DA REDE HIDRICA

Tipo 1 — Alta integridade

Publico / Particular

munic/est. ou part

Tipo 2 — Média integridade

Publico / Particular

munic/est ou part

Tipo 3 — Integridade nula

Publico / Particular

munic/est.ou part

4 — ESPACOS LIVRES PUBLICOS URBANOS

Jardim Publico

Publico

subpref. / estad.

Parque de Bolso

Publico / Particular

subpref. ou part.

Mirante

Publico

subpref. / estad.

Praca

Publico

subpref. / estad.




5 — AREAS VERDES DO SISTEMA VIARIO

Canteiro Central / Canteiro Lateral Publico subprefeitura
Calcada / Caminho Verde Publico subprefeitura
Canto de Quadra Publico subprefeitura
Escadaria / Beco Publico subprefeitura
Faixa de Dominio de Rodovia / Ferrovia Publico mun./est./federal
llha / Rotatoria Publico subprefeitura
Talude Publico subprefeitura
Terreno Remanescente Publico subprefeitura
Trevo Publico mun./est./federal
6 — AREAS VERDES DA INFRAESTRUTURA

URBANA

Bacia de Detencao / Retencdo Publico SIURB

Estacéo de Tratamento de Agua / Esgoto Puablico / Particular SABESP

Faixa de Dominio de Dutos / Linhas de
Transmissdo de Energia

Publico / Particular

Concessionarias

Reservatorio de Agua

Publico / Particular

Concessionarias

Terreno Remanescente

Publico

subprefeitura

Viela Sanitaria

Publico

subprefeitura

7 — AREAS VERDES DE INSTITUICOES E
SERVICOS PUBLICOS

Campus Universitario

Publico / Particular

mun./est./fed./part.

Cemitério

Publico / Particular

mun./particular

Centro Administrativo

Publico / Particular

mun./est

Centro de Compras

Particular

particular

Centro Desportivo / Recreativo

Publico / Particular

mun./est./part.

Escola

Publico / Particular

mun./est./part.

Hospital / Posto de Saude

Publico / Particular

mun./est./part.

Museu / Centro Cultural

Publico / Particular

mun./est./fed./part.

8 — AREAS VERDES PRODUTIVAS

9 — AREAS VERDES PARTICULARES

Bairro Verde Particular Particular
Bosque / Jardim Particular Particular
Centro Campestre / Clube de Campo Particular Particular
Chéacara ou Sitio de Recreio Particular Particular
Haras / Pesqueiro Particular Particular
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1 - Unidades de Conservacéao

1.1 Defini¢&o geral / Objetivo principal

De acordo com o SNUC, entende-se como unidade de conservacdo o0 espago

territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao
e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo.

1.2 - Categorias

1.2.1 Unidades de Protecéo Integral

Estacdo Ecoldgica
Reserva Bioldgica
Parque Nacional. De acordo com o SNUC, “as unidades dessa categoria, quando
criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque
Estadual e Parque Natural Municipal”. No Municipio de Sdo Paulo encontram-se 0s:
o0 Parques Estaduais: da Serra do Mar, da Serra da Cantareira, das Fontes do
Ipiranga, do Jaragua.
o Parque Natural Municipal : Nucleo Curucutu
Monumento Natural
Refagio da Vida Silvestre

1.2.2 Unidades de Uso Sustentavel

Area de Protecdo Ambiental — Encontram-se no Municipio de S&o Paulo as APAs
Estaduais do Carmo, da Mata do Iguatemi e da Varzea do Rio Tieté, e as APAs
Municipais Capivari Monos e Bororé Colbnia.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural - Encontra-se no Municipio de Sdo Paulo
a RPPN do Curucutu

1.3 — Localizacéo

Urbana ou rural

Area com caracteristicas biofisicas (fauna, flora, solos, geologia,...) relevantes

Area revestida com vegetacdo arbérea primaria ou secundaria / Capoeiras / Campos
naturais

Area com caracteristicas paisagisticas naturais relevantes

1.4 - Dimensionamento

O estabelecido por lei

O necessario para garantir a integridade dos valores ou recursos e o bom
desempenho das finalidades ecoldgico-paisagistico-ambientais que justificam sua
classificacdo como Unidade de Conservagéo
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e A delimitacio da Area Core e da Zona de Amortecimento sera especifica para cada
caso, considerando os fatores biofisicos (fauna, flora, solos, geologia, hidrografia...)
intervenientes

1.5 - Equipamentos
e Na Area Core, o estritamente necessario a gestdo da Unidade de Conservacdo, com
0 minimo impacto paisagistico e ambiental.
e Na Zona de Amortecimento, o permitido pelo Plano de Manejo da Unidade
¢ Em condicbes ambientalmente favoraveis e em situacdes de demanda social por
equipamentos de lazer, poderdo ser implantados Parques Publicos Urbanos
adjacentes as Zonas de Amortecimento das Unidades de Conservagao.

2 - Parques Nucleares Intraurbanos
2.1 Definicao geral / Objetivo principal

Parque Nuclear Intrarbano é area verde inserida na malha urbana ou em suas
bordas, com o objetivo de acolher atividades de lazer em ambiente predominantemente
vegetado e com superficie predominantemente permeavel. Constituem ndcleos bem
delimitados em termos espaciais e de gestao.

2.2 Tipologias

2.2.1 Parques de Vizinhanca

e Caracteristicas gerais
Localizados préximos as habitacdes, com acesso facil, independente da travessia de vias de
transito rpido e da superacao de obstaculos fisicos relevantes.
Area de estar com bancos, mesas, etc.; passeios; area para jogos informais; equipamentos
de gindstica; equipamentos de recreacao infantil; administracdo; sanitarios.
Tratamento paisagistico com arvores, arbustos e forracoes.
Superficie permeavel maior que 60% da area do parque, para parques até 1 hectare. Para
parques maiores que 1 hectare, superficie permeavel maior que 70% da area do parque.

e Parques de referéncia para efeito de calculo de dimensionamento(area < 3 ha ;
usuarios < 2.000)

Parque densidade” |[&rea (ha) p/ |populacédo USUArios* % usuarios / | m* / usuario
hab/ha r=500m dias de pico |populacéo
Jd. Felicid. |94 78,5 7.379 480 6,5 60
L.e C. Raia |151 78,5 11.853 240 2 62
L.C. Prestes |42 78,5 3.297 360 10,9 42
Lions Club 110 78,5 8.635 1.200 14 20
Nabuco 151 78,5 11.853 1.200 10 26
Raul Seixas | 138 78,5 10.833 1.200 11 27
S. Amélia 160 78,5 12.560 1.200 9,5 28
Média 120 9 42

! Os dados de densidade habitacional na regido dos parques foram todos extraidos do site
“prefeitura.sp.gov.br”.

% Os dados sobre niimero de usuarios dos parques, em dias de pico, sdo todos estimativas de baixa
confiabilidade, segundo DEPAVE 5, que os forneceu em 1998.
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e Raio de atendimento
500 metros

¢ Dimensionamento
Area atendida: = r? = 3,14 x 500% = 78,5 ha
Densidade habitacional: 120 hab/ha
Populacdo moradora na area de atendimento: 9.420

Adotando a maxima % de usuarios / populacao total e minimo m? / usuario tem-se:
% usuarios / populacdo = 14%
m? / usuério = 20

Usuérios: 9.420 x 14% = 1.319

Periodos de maior freqiiéncia: 10 -12 hs e 15 - 17 hs

Tempo de permanéncia: 1 h

Usuérios simultaneos: 1.319 : 4 = 329

Area minima do parque: 329 usudrios x 20 m? / usuario = 6.580 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 6.580 : 9.420 = 0,7

Adotando as médias de % de usuarios / populacéo total e de m? / usuério tem-se:
% usuarios / populacdo = 9%
m?/ usudrio = 42

Usuérios: 9.420 x 9% = 848

Periodos de maior freqiéncia: 10 -12 hs e 15 - 17 hs

Tempo de permanéncia: 1 h

Usuérios simultaneos: 848 : 4 = 212

Area minima do parque: 212 usudrios x 42 m? / usuario = 8.904 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 8.904 : 9.420 = 0,95

2.2.2 - Parques de Bairro

e Caracteristicas gerais
Areas de estar com bancos, mesas, etc.; passeios para pedestres; ciclovia; area para
jogos e esportes informais; quadras poli esportivas; areas para piquenique; equipamentos
de ginastica; equipamentos de recreacéo infantil; administracéo; sanitarios.
Tratamento paisagistico com arvores, arbustos e forracdes; corpos ou espelhos d’'agua.
Superficie permeavel maior que 70% da area do parque.

e Parques de referéncia para efeito de dimensionamento (raio de atendimento
predominante até 1,5 km)*

Parque Densidade area (ha) |populacdo |usuarios % usuarios / | m* / usuario
hab/ha r=1.500 dias de pico | populacéo

Aclimacdo |73 706 51.538 6.000 11,5 18

Luz 66 706 45.596 3.600 8 31

Previdéncia |42 706 29.652 1.200 4 76

Média 60 8 42

® Os dados referentes a raios de atendimento dos parques Aclimacdo, Anhanguera, Carmo,
Guarapiranga, Ibirapuera, Luz, Piqueri e Previdéncia foram extraidos de Vladimir Bartalini — Parques
Municipais de Sao Paulo — a acdo da municipalidade no provimento de areas verdes de recreacgéo.
Tese de Doutorado, FAU-USP, 1999.

13



e Raio de atendimento
1.500 metros

¢ Dimensionamento
Area atendida: = r? = 3,14 x 1.500° = 706,50 ha
Densidade habitacional suposta: 60 hab/ha
Populacdo moradora ha area de atendimento: 42.360

Adotando maxima % de usuarios e minimo m? / usudrio tem-se:
% usuarios / populacdo = 11,5 %
m?/usuério =18

Usuarios: 42.360 x 11,5% = 4.871

Periodos de maior frequéncia: 10 -12 hs e 15 - 17 hs

Tempo de permanéncia (referéncia Aclimacéo): 2 hs

Usudérios simultaneos: 4.871 : 2 = 2.436

Area do parque: 2.436 usuarios x 18 m? / usudrio = 43.848 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 43.848 : 42.360 = 1,0

Adotando as médias de % de usuérios / populacéo total e de m? / usuério tem-se:
% usuarios / populacdo = 8%
m?/ usuério = 42

Usuarios: 42.360 x 8% = 3.388

Periodos de maior freqiiéncia: 10 -12 hs e 15 - 17 hs

Tempo de permanéncia: 2 h

Usuarios simultéaneos: 3.388 : 2 = 1.694

Area minima do parque: 1.694 usuérios x 42 m? / usuério = 71.148 m?
m? de parque / habitante da area de atendimento: 71.148 : 42.360 = 1,7

2.2.3 - Parques Regionais

e Caracteristicas gerais

Equipamentos socio-esportivo-culturais ndo encontraveis em parques de bairro;
areas para eventos que ndo podem ser realizados em parques de bairro; campos; relvados;
areas para piquenique; equipamentos de ginastica; equipamentos de recreacdo para
diversas faixas etarias; estufas; viveiros; areas de estar com bancos, mesas, etc.; passeios
para pedestres; ciclovia; area para jogos informais; administracao; sanitarios.
Tratamento paisagistico com arvores, arbustos e forragdes; corpos ou espelhos d’agua.
Superficie permeavel maior que 70% da area do parque.

e Parques de referéncia para efeito de dimensionamento (raio de atendimento
predominante até 5 km)

Parque densidade |area (ha) p/ |populagdo |usuarios % usudrios / | m* / usuério
hab/ha r =5.000 dias de pico | populacéo

Anhanguera | 29,5 7.850 231.575 2.400 1 333

Carmo 138 7.850 1.083.300 84.000 7,7 18

Guarapiran. |66 7.850 518.100 1.800 0,3 85

Piqueri 110 7.850 863.500 2.400 0,3 40

Média 86 2,3 119

Média 105 2,8 48

excetuando

Anhanguera
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Raio de atendimento
5.000 metros

Dimensionamento (considerando maximos e minimos)
Area atendida: = r? = 3,14 x 5.000° = 7.850 ha
Densidade habitacional: 86 hab/ha

Populagcdo moradora na area de atendimento: 675.100

Adotando maxima % de usuarios e minimo m? / usudrio tem-se:
% usuarios / populacdo = 7,7 %
m? / usudrio = 18

Usuarios: 675.100 x 7,7% = 51.982

Periodos de maior frequéncia: manha e tarde

Tempo de permanéncia: um periodo

Usudrios simultaneos: 51.982 : 2 = 25.991

Area do parque: 25.991 x 18 m? / usudrio = 467.838 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 467.838 : 675.100 = 0,7

Dimensionamento (considerando médias)

Area atendida: = r? = 3,14 x 5.000° = 7.850 ha
Densidade habitacional: 86 hab/ha

Populagcdo moradora na area de atendimento: 675.100

Adotando as médias de % de usuarios / populac&o total e de m? / usuario tem-se:

% usuarios / populacéo = 2,3%
m? / usuério = 119

Usuarios: 675.100 x 2,3% = 15.527

Periodos de maior freqiéncia: manha e tarde

Tempo de permanéncia: um periodo

Usudérios simultaneos: 15.527 : 2 =7.763

Area do parque: 7.763 usuarios x 119 m?/ usuario = 923.797 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 923.797 : 675.100 = 1,37

Dimensionamento (excetuando Parque Anhanguera)
Area atendida: n r* = 3,14 x 5.000% = 7.850 ha
Densidade habitacional: 105 hab/ha

Populacdo moradora na area de atendimento: 824.250

Adotando as médias de % de usuérios / populacéo total e de m? / usuério tem-se:

% usuarios / populacdo = 2,8%
m? / usuério = 48

Usuarios: 824.250 x 2,8% = 23.079

Periodos de maior freqiiéncia: manha e tarde

Tempo de permanéncia: um periodo

Usuérios simultaneos: 23.079 : 2 = 11.539

Area do parque: 11.539 usuarios x 48 m?/ usuario = 553.872 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 553.872 : 824.250 = 0,7

2.2.4 — Parques da Cidade

Caracteristicas gerais
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Equipamentos sdcio-esportivo-culturais excepcionais; areas para grandes eventos;

campos; relvados; areas para piquenique; equipamentos de ginastica; equipamentos de
recreagdo para diversas faixas etarias; estufas; viveiros;areas de estar com bancos, mesas,
etc.; passeios para pedestres; ciclovia; area para jogos informais; quadras poli esportivas;
administracdo; sanitarios.

Tratamento paisagistico com &rvores, arbustos e forracdes; corpos ou espelhos

d'agua.

Superficie permeavel maior que 70% da area do parque.

Parques de referéncia para efeito de dimensionamento (atendimento significativo
para raio > 10 km)

Parque densidade |area (ha) p/ |populacdo usuarios % usuarios / | m* / usuario
hab/ha r =10.000 m |suposta dias de pico | populacéo

Ibirapuera 69 31.400 2.166.600 130.000 6 12

Luz 69 31.400 2.166.600 3.600 0,2 315

Média 69 3 22

Raio de atendimento
10.000 m

Dimensionamento

Area atendida: n r* = 3,14 x 10.000” = 31.400 ha
Densidade habitacional suposta: 69 hab/ha

Populacdo moradora na area de atendimento: 2.166.600

Adotando maxima % de usuarios e minimo m? / usudrio tem-se:
% usuarios / populacéo = 6%
m? / usudrio = 12

Usuérios: 2.166.600 x 6% = 130.000

Periodos de maior freqiéncia: manha e tarde

Tempo de permanéncia: um periodo

Usuérios simultaneos: 130.000 : 2 = 65.000

Area do parque : 65.000 x 12 m?/ usuério = 780.000 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 780.000 : 2.166.600 = 0,36

Adotando as médias de % de usuarios / populacéo total e de m? / usuério tem-se:
% usuarios / populacdo = 3 %
m?/ usuério = 22

Usuarios: 2.166.600 x 3% = 64.998

Periodos de maior freqiiéncia: manha e tarde

Tempo de permanéncia: um periodo

Usuarios simultaneos: 64.998 : 2 = 32.499

Area do parque: 32.499 usuarios x 22 m?/ usuério = 714.978 m?

m? de parque / habitante da area de atendimento: 714.978 : 2.166.600 = 0,33
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3 - Parques Lineares da Rede Hidrica
3.1 Definigdo geral / objetivos principais

Parque Linear da rede Hidrica é &rea verde associada a rede hidrica, podendo, em
funcéo das caracteristicas dos espagos que atravessa, ser composto por:
e Area Core, coincidente com a Area de Preservacédo Permanente, definida pela legislacio
em vigor
e Zona de Amortecimento, como area de transi¢éo entre a Area Core e a Zona Equipada
e Zona Equipada, para o provimento de equipamentos de lazer.

Tem por objetivos:
proteger ou recuperar 0s ecossistemas lindeiros aos cursos e corpos d’agua
conectar areas verdes e espacos livres de um modo geral
controlar enchentes
prover areas verdes para o lazer

3.2 Tipologias

O conceito de parque linear se define, de uma maneira geral, em torno de uma
tipologia Unica, de configuragéo longilinea e extensiva. Entretanto, pelo fato de que a rede
hidrica pode se estender por ambientes florestais, rurais e urbanos, percorrendo, portanto,
setores com caracteristicas biofisicas, sociais, funcionais e morfolégicas distintas, o parque
possuira dimensdes, formas e funcdes diferenciadas, originando os seguintes tipos, que
podem ocorrer de maneira combinada ou isolada.

3.2.1-Tipo 1 — Alta Integridade

Corresponde aos casos em que se verifica maior integridade do ecossistema ripario,
com presenca quantitativa e qualitativamente expressiva de mata ciliar, ou possibilidade de
sua recuperacdo. E composto por Area Core e por Zona de Amortecimento, podendo contar
com Zona Equipada, cuja largura ndo excedera o dobro da largura da Zona de
Amortecimento.

3.2.2 -Tipo 2 — Média Integridade

Corresponde aos casos em que o alto grau de comprometimento causado pelas
intervencdes no espaco inviabiliza a recuperacdo do ecossistema ripario original, restando,
no entanto, faixas marginais com largura suficiente para receber tratamento paisagistico
gque, a0 mesmo tempo, atenue os impactos ambientais das intervencdes e adeque estas
faixas para fins paisagisticos e de lazer.

3.2.3 - Tipo 3 — Integridade Nula
Corresponde aos casos em que o grau de comprometimento das margens limita
fortemente, ou impede, a aplicacdo de tratamento paisagistico convencional. Entretanto,

mesmo nestes casos, ndo se deve perder de vista o objetivo de conectividade da estrutura
hidrica.
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3.3 Localizacéo

Em funcdo dos diferentes graus de integridade ou comprometimento do sistema

biofisico, o parque linear pode estar localizado tanto em uma Unidade de Conservacgéo
como em setores intensamente urbanizados e alterados.

3.4 Dimensionamento

Parque Linear Tipo 1

Area de Preservacdo Permanente: a largura minima da APP sera a estabelecida
pela legislacéo vigente.

Zona de Amortecimento: as dimensfes serdo definidas de modo a atender
satisfatoriamente as demandas biofisicas de cada caso.

Zona Equipada: constituida por Parques Nucleares, cujas dimensfes e raios de
atendimento variardo em funcdo da capacidade de suporte do terreno para atender
as demandas sociais por lazer.

Parque Linear Tipo 2

Area de Preservacdo Permanente: inexistente ou menor do que a exigida pela
legislacéo vigente.

Zona de Amortecimento: inexistente, ou variavel, em funcdo da disponibilidade de
espaco.

Zona Equipada: constituida por Parques Nucleares, cujas dimensfes e raios de
atendimento variardo em funcdo da capacidade de suporte do terreno para atender
as demandas sociais por lazer.

Parque Linear Tipo 3

¢ Dimensionamento indefinido.

3.5 Caracteristicas gerais

Os tratamentos, os tipos e as quantidade de equipamentos dos parques lineares

variardo em funcéo das condi¢cdes espaciais ao longo de sua extenséo.

Parque Linear Tipo 1

Area de Preservacdo Permanente: podera contar com pontes e decks associados a
caminhos transversais, observadas as caracteristicas de fragilidade do ambiente.
Zona de Amortecimento: podera conter caminhos, trilhas e pequenas areas de estar,
observando-se que a superficie permeavel seja superior a 80% da area total da Zona
de Amortecimento. O projeto de plantio deverd privilegiar a adocdo de espécies
vegetais capazes de preservar a dindmica ambiental local, auxiliando na transicéo
entre as fungbes antrdpicas e naturais, evitando o efeito de borda da mata ciliar e até
recuperando condi¢des de integridade dos processos biofisicos,onde couber

Zona Equipada: seguird o estabelecido para os Parques Nucleares, devendo ainda
ser consideradas a capacidade de suporte e a condicdo de resiliéncia do
ecossistema ribeirinho para acomodar as funcdes previstas. Os equipamentos, por
conseguinte, deveréo ter seu impacto de vizinhanca devidamente avaliado.
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Parque Linear Tipo 2

Area de Preservacido Permanente: menor do que a exigida pela legislagéo vigente.
Ainda assim, o projeto de plantio devera considerar a adequacgdo ecoldgica das
espécies vegetais utilizadas e procedimentos que contribuam para o controle da
erosdo do solo, onde couber.

Zona de Amortecimento: inexistente

Zona Equipada: seguira o estabelecido para os Parques Nucleares.

Parque Linear Tipo 3

Equipamentos, tratamento e parametros de permeabilidade indefinidos

4 - Espacos Livres Publicos Urbanos

4.1 Definicdo geral / Objetivo principal

Espaco Livre Publico Urbano é area inserida na malha urbana ou em suas bordas,

com o objetivo de fruicdo da paisagem e/ou de acolher préaticas de lazer e de sociabilidade
ao ar livre, podendo a vegetacédo desempenhar papel complementar.

4.2 TIPOLOGIAS

4.2.1 Jardim Publico

Definicdo: Jardim Publico é espaco livre caracterizado pelo cultivo de plantas ou pela
presenca de outros elementos naturais ou artefatos de diversa natureza, visando
prioritariamente a contemplacéo, o descanso e a deambulacdo no meio urbano.
Localizacéo: variavel, mas freqientemente associado a edificagfes

Raio de atendimento: indeterminado

Dimensionamento: indeterminado

Equipamentos: caminhos, estares, artefatos variados.

Tratamento: variavel

Pardmetros de permeabilidade: variavel (pode estar situado sobre laje), mas
cobertura vegetal abrangendo, no minimo, 60% da area do parque, computados
canteiros, jardineiras e projecdo das copas das arvores

4.2.2 Parque de Bolso

Definicdo: Parque de Bolso é espaco livre pablico destinado prioritariamente ao lazer
ou ao descanso de curta duracao

Localizagdo: variavel, mas freqientemente incrustado em quadras residenciais ou
comerciais, ou situado no pavimento térreo de empreendimentos imobiliarios

Raio de atendimento: indeterminado

Dimensionamento: indeterminado, mas freqiientemente da ordem de um lote urbano
médio

Equipamentos: estares, brinquedos, artefatos variados.

Tratamento: variavel, mas necessariamente com vegetacao
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e Parametros de permeabilidade e de cobertura vegetal: varidvel (pode estar situado
sobre laje), mas cobertura vegetal abrangendo, no minimo, de 60% da area do
parque, computados canteiros, jardineiras e projecdo das copas das arvores

4.2.3 Mirante

o Definicdo: area verde destinada a apreciacao e valorizacdo da paisagem a partir de
vias publicas

e Localizacado: variavel

e Raio de atendimento: indeterminado

¢ Dimensionamento: variavel, mas, para integrar o SELAV, deve possuir, no minimo,
500 m?

e Tratamento: arborizacdo / ajardinamento; caminhos para pedestres

e Pardmetros de permeabilidade: superficie permeével em, pelo menos, 90% da area

4.2.4 Praca

e Definicdo: Praca € espaco livre publico com caracteristicas morfolégicas dadas pelas

edificacdes envoltérias, destinado a acolher atividades multiplas ou eventos de

diversas naturezas, possibilitando o encontro, a concentracdo, a permanéncia e a

livre circulacdo das pessoas

Localizacdo: areas centrais da cidade e dos bairros.

Raio de atendimento: indeterminado

Dimensionamento: indeterminado

Equipamentos: variaveis

Tratamento: variavel, mas necessariamente com vegetacdo, para ser considerada

integrante do SELAV

e Parametros de permeabilidade e de cobertura vegetal: variavel(pode estar situada
sobre laje), mas cobertura vegetal abrangendo, no minimo, 60% da area,
computados canteiros, jardineiras e projecdo das copas das arvores

5 - Areas Verdes do Sistema Viario

5.1 Definicao geral / Objetivo principal

Area Verde do Sistema Viario é espaco livre publico originado de arruamento e
parcelamento do solo, da abertura e alargamento de vias, com finalidades
predominantemente paisagisticas, de amenizacdo ambiental e de organiza¢do e seguranca
do trafego, eventualmente apropriadas para atividades de lazer.

5.2 Tipologias
5.2.1 Canteiro Central / Canteiro Lateral

e Definigdo: areas verdes lineares, separadoras de vias de trafego de veiculos

e Localizagdo: variavel

¢ Raio de atendimento: em geral, indeterminado, mas em caso de apropriacdo para o
lazer (caminhadas, exercicios fisicos), considera-se faixa de atendimento de 500 m
(vizinhanga) ao longo dos canteiros
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Dimensionamento: variavel, mas, para integrar o SELAV, o0 canteiro deve possuir
largura minima de 5 m

Equipamentos: variavel, podendo contar com pistas de caminhada e ciclovias,
bancos, etc.

Tratamento: arborizacéo / ajardinamento

Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 70% da area
do canteiro

5.2.2 Calgcada / Caminho Verde

Definicao: &rea verde linear associada ao trafego de pedestres

Localizagéo: variavel, em geral em zonas de baixo fluxo de pedestres

Raio de atendimento: indeterminado

Dimensionamento: largura minima definida pelo Programa Cal¢cadas Verdes
Tratamento: arborizacéo / ajardinamento; mobiliario urbano

Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 60% da area
da calcada

5.2.3 Canto de Quadra

Definicdo: area decorrente do projeto de arruamento e parcelamento do solo,
contigua aos limites (de frente, ou de fundo, ou laterais) dos lotes

Localizag&o: variavel, em geral em “bairros jardim”

Raio de atendimento: vizinhanca

Dimensionamento: variavel

Tratamento: arborizacao / ajardinamento; passeios, mobiliario urbano

Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 70% da area

5.2.4 Escadaria/ Beco

Definicdo: area decorrente do projeto de arruamento e parcelamento do solo,
contigua aos limites (de frente, ou de fundo, ou laterais) dos lotes, de acesso
exclusivo de pedestres

Localizagéo: variavel

Raio de atendimento: vizinhanca

Dimensionamento: variavel

Tratamento: arborizacéo / ajardinamento; area de estar; area de recreacao infantil;
mobiliario urbano

Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 50% da area

5.2.5 Faixa de Dominio de Rodovia / Ferrovia

Defini¢do: faixa reservada para seguranca ou ampliacéo da rodovia / ferrovia
Localizagdo: ao longo de rodovias / ferrovias

Raio de atendimento: variavel

Dimensionamento: variavel

Tratamento: arborizacdo / ajardinamento; area de estar; area de recreacédo infantil;
mobiliario urbano

Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 70% da area
tratada
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5.2.6 llha/ Rotatéria

Definicdo: &rea verde destinada a organizacéo e seguranca do trafego

Localizagdo: variavel

Raio de atendimento: indeterminado

Dimensionamento: variavel, mas, para integrar o SELAV, deve possuir no minimo
500 m?

Tratamento: arborizacao / ajardinamento; caminhos para pedestres

Parametros de permeabilidade: superficie permeével em, pelo menos, 90% da area

5.2.7 Talude

Definicdo: area verde publica para acomodagéo de desniveis no terreno provocados
pela implantagc&o da via publica

Localizagdo: variavel, ao longo de vias publicas

Raio de atendimento: indeterminado

Dimensionamento: variavel, mas, para integrar o SELAV, deve ter largura minima de
5 metros e comprimento minimo de 100 metros.

Tratamento: arborizacao / ajardinamento; caminhos / escadas/ rampas

Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 90% da area

5.2.8 Terreno Remanescente

e Defini¢do: area verde decorrente de abertura ou alargamento de via publica

e Localizacao: variavel, ao longo de vias publicas

¢ Raio de atendimento: varidvel, em geral vizinhanca imediata

e Dimensionamento: variavel, mas, para integrar o SELAV, deve ter largura minima de
5 metros e comprimento minimo de 100 metros.

¢ Tratamento: arborizacdo / ajardinamento / equipamentos / mobiliario urbano

o Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 60% da area

5.2.9 Trevo

o Definicdo: area verde para acomodacéo de alcas de acesso a pontes e viadutos

e Localizagdo: junto a a rodovias e vias expressas

e Raio de atendimento: indeterminado

e Dimensionamento: variavel

e Tratamento: arborizacdo / ajardinamento; caminhos / escadas/ rampas

o Parametros de permeabilidade: superficie permeavel em, pelo menos, 90% da area

6 - Areas Verdes da Infraestrutura Urbana

7 - Areas Verdes de Institui¢cdes e Servigos Publicos

8 - Areas Verdes Produtivas

9 - Areas Verdes Particulares com Vegetacéo Significativa
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2. Sinteses Bibliograficas: Planejamento e Zoneamento
Ambiental
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Sintese: Planejamento Ambiental: teoria e pratica
Rosely Ferreira dos Santos, publicado em 2004

A descricdo e a andlise da autora estdo baseadas no planejamento ambiental
desenvolvido nos ultimos anos no Brasil e no exterior. Alguns temas abordados por Santos
constituem referéncia tedrica para a pesquisa e, por isso, foram resumidos a seguir.

A autora apresenta, inicialmente, um breve historico sobre os antecedentes do
planejamento ambiental no Brasil:

= Os primeiros documentos de carater ambiental e naturalista podem ser
encontrados nas primeiras décadas de 1800, quando eram discutidos os impactos
provocados por atividades humanas sobre 0s recursos naturais;

= Os primeiros regulamentos de protecdo ambiental tratavam, principalmente, da
quantidade e qualidade dos recursos hidricos, da protecdo de florestas para a
conservagdo de mananciais e do saneamento das cidades.

= Até o final do século XIX o meio natural era discutido sob o ponto de vista da
solucdo de problemas especificos e localizados. Nao existiam, portanto, propostas
de planejamento ambiental.

= As primeiras propostas apareceram apenas na virada do século, mais
especificamente em 1930, quando a partir de entdo foram elaborados os
planejamentos de recursos hidricos e de gest&o das bacias hidrograficas®;

= Posteriormente, foram aprovados os regulamentos do Codigo das Aguas (1934),
Cddigo Florestal (1965) e Lei de Protecdo a Fauna (1967) (p. 20-21).

Segundo a autora, a preocupacdo com 0 meio ambiente tornou-se uma pauta
prioritaria para o Brasil apenas no final da década de 70 e inicio de 80, ou seja, quase 20
anos depois do debate iniciado nos Estados Unidos na década de 60. De forma oficial, essa
preocupacdo manifestou-se com a aprovacao da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), conhecida como PNMA, e criacdo da Secretaria do Meio Ambiente. Segundo
SANTOS (2004, p. 21), as principais razfes para essa mudanga em relagdo ao meio
ambiente foram: “as pressdes dos bancos internacionais, que passaram a exigir estudos de
impacto ambiental para financiamento de projetos”, “das sociedades estrangeiras
ambientalistas como a IUCN/WWF (World Wildlife Foundation)” e de “ONG’s (organiza¢gfes
nao-governamentais) que se organizaram no Brasil e passaram a exigir participacdo nas
tomadas de decisdo sobre o meio ambiente”.

Com o PNMA foram criados o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e o
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) e estabelecidas diretrizes de avaliacdo de
impactos, planejamento e gerenciamento e o instrumento do zoneamento ambiental,
baseado nas bacias hidrograficas como unidade de planejamento. Com o0 PNMA, segundo a
autora, € a primeira vez que surge uma proposta de planejamento ambiental no Brasil, como
forma de orientagéo do ordenamento territorial (SANTOS, 2004, p. 21)

Em 1986 foi aprovada a Resolucédo 001 do CONAMA, que criou a obrigatoriedade de
estudos de impacto ambiental no pais para uma vasta gama de atividades humanas.
Segundo a autora, esses estudos contribuiram para a formagdo de um banco de dados
ambientais nas secretarias de meio ambiente. Nessa época algumas secretarias passam a
desenvolver também diagndsticos para a criacdo de areas de protecdo ambiental (APA’S),
com objetivos, concepcdes e métodos especificos e diferenciados.

Na década de 90 o planejamento ambiental foi incorporado aos planos diretores
municipais. Segundo Santos, foi a partir desses trabalhos que se obtiveram as informacdes
“mais contundentes sobre qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel, sociedade e
meio ambiente”. (2004, p. 22)

* Como as propostas do engenheiro de recursos hidricos Saturnino de Brito para os Estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (SANTOS, 2004, p. 21).
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Segundo Santos (lbid., p. 23), apesar dos avan¢os, 0 processo de planejamento
ainda é orientado segundo visdes da “engenharia e da economia” e os “conflitos e
oportunidades identificados nem sempre refletem as consideragfes ecoldgicas e socio-
culturais de forma adequada”. No Brasil, segundo ela, as criticas sobre o planejamento
orientam-se mais para a estrutura organizacional e o processo de desenvolvimento do
planejamento do que para as fundamentacdes que o norteiam. Para ela, no entanto, a
construcdo dos fundamentos que regem o planejamento voltado & conservacdo do meio
ambiente é que deve se desenvolver. Segundo ela, os planejamentos ambientais atuais sao
fracos em modelos ecolégicos e tratam a dimensdao politica de forma simplista (participacao
publica e representagfes sociais). Existe, também, um hiato entre a abordagem de
planejadores urbanos e economistas — preocupados com a ordenacdo das atividades
humanas, o desenvolvimento econdmico e a geracdo de empregos - e a dos ecologistas,
ambientalistas e administradores do meio ambiente, voltados para o planejamento cujo eixo
de analise é o meio biofisico. Segundo ela, a soma de informacdes desses profissionais
pode, a partir de bases inconsistentes de conhecimento, transformar-se em documentos
obsoletos (SANTOS, 2004, p. 23).

Segundo Santos, as deficiéncias e imperfeicdes dos planejamentos sdo “respostas a
um complexo quadro de acontecimentos histéricos e de situacdes politico-social-econémico-
ambiental-culturais peculiares a cada pais e regido”. Segundo a autora, o pais sempre
esteve um passo aquém do movimento mundial para a conserva¢do do meio e, no momento
atual, estd dando os primeiros passos nho processo de construcdo tedrica sobre
planejamento ambiental (SANTOS, 2004, p. 23). Segundo Santos (Ibid., p. 29), a teoria e 0
método em planejamento ambiental constituem o0s maiores entraves e desafios para essa
area do conhecimento.

Planejamento ambiental

Segundo Santos, ainda ndo existe uma definicdo precisa do termo planejamento
ambiental. O planejamento ambiental “ora se confunde com o préprio planejamento
territorial, ora € uma extensao de outros planejamentos setoriais mais conhecidos (urbanos,
institucionais e administrativos) que foram acrescidos da consideracdo ambiental”
(SLOCOMBE 1993 apud SANTOS, 2004, p. 27). Confunde-se, por exemplo, o planejamento
ambiental com o planejamento fisico, planejamento geoecoldgico, planejamento estético da
paisagem, plano de manejo, zoneamento ambiental, planejamento de uso sustentavel,
planejamento de uso da terra, planejamento estratégico, desenho ambiental, planejamento
agroambiental ou planejamento de producdo (SANTOS, 2004, p. 27).

Segundo a autora, as vezes o planejamento ambiental € chamado erroneamente de
gerenciamento ambiental. O planejamento, destaca a autora, predomina nas primeiras fases
do processo, e pode ser entendido como o “estudo que visa a adequacdo do uso, controle e
protecdo ao ambiente, além do atendimento das aspiracdes sociais e governamentais
expressas ou ndo em uma politica ambiental”. O gerenciamento, por outro lado, figura nas
fases posteriores do ordenamento, as quais estdo ligadas a aplicacdo, administracao,
controle e monitoramento das alternativas propostas pelo planejamento. A gestdo ambiental,
por sua vez, também confundida com os dois termos anteriores, pode ser entendida,
segundo a autora, como a integracdo entre o planejamento, o gerenciamento e a politica
ambiental (Ibid., p. 27).

Segundo Santos (2004, p. 27), o planejamento ambiental surgiu nas ultimas trés
décadas “em razdo do aumento da competicdo por terras, agua, recursos energéticos e
biolégicos, que gerou a necessidade de organizar o uso da terra, de compatibilizar esse uso
com a protecdo de ambientes ameacados e de melhorar a qualidade de vida das
populacdes”. Surgiu também, segundo a autora, como uma “resposta adversa ao
desenvolvimento tecnolégico” e como uma “solucdo a conflitos que possam ocorrer entre as
metas de conservacdo ambiental e do planejamento tecnolégico”. A maior parte dos
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conceitos orientados para a definicdo de planejamento ambiental surge no final da década
de 80 e durante a década de 90.

A autora define, de uma forma geral, planejamento ambiental como:

» ‘“adequacdo de acdes a potencialidade, vocacéo local e a sua capacidade de suporte,
buscando o desenvolvimento harmdnico da regido e a manutencao da qualidade do ambiente
fisico, bioldgico e social. Deve prever e indicar mudangas no uso da terra e na exploragdo de
fontes aceitaveis para as comunidades locais e regionais, ao mesmo tempo em que
contemple medidas de protecdo aos ecossistemas com pouca interferéncia humana.
Trabalha, enfaticamente, sob a légica da potencialidade e fragilidade do meio, definindo e
espacializando ocupacdes, acdes e atividades, de acordo com essas caracteristicas. As
demandas sociais devem ter prioridade sobre as demandas econémicas que, por sua vez,
sdo consideradas, mas dificilmente surgem como um elemento norteador dos planos. Por sua
vez, as restrigbes do meio devem ter prioridade sobre as demandas sociais ou econémicas,
ou seja, reconhecem-se as demandas, mas ndo se avilta 0 meio, para que elas possam ser
atendidas. Deve-se, antes, pensar nas possibilidades de mudanga do carater da demanda”
(2004, p. 28).

Segundo ela, o planejador que trabalha sob esse prisma, de forma geral, tem uma
visdo sistémica e holistica, onde tende primeiro a compartimentar o espaco para depois
integra-lo. O planejamento ambiental deve trabalhar sobre trés eixos: técnico, social e
politico e considerar os critérios a longo prazo, apesar de também estabelecer medidas a
médio e curto prazos.

As diversas formas de planejamento ambiental, segundo Santos (2004, p. 32), sédo
organizadas dentro de uma estrutura que envolve pesquisa, analise e sintese. Cada uma
dessas grandes etapas possui componentes, métodos e produtos especificos que ajudam a
encadear e realimentar as fases de sua elaboracdo. Devido a essa caracteristica nao
unidirecional, alguns autores, como Matus (1992 apud SANTOS, 2004, p. 32), preferem o
termo “momentos” ao invés de fases ou etapas. As fases de elaboracdo podem ser vérias,
dependendo da concepcao, objetivo e estrutura metodolégica do planejamento ambiental. A
autora apresenta algumas propostas de fases, como a de Rodriguez (1991), Silva (2000) e
da prépria autora (1998) (SANTOS, 2004, p. 32-33).

Segundo Santos (2004, p. 34-35), muitos autores reconhecem que a maioria dos
fracassos de planejamentos ambientais decorre de duas caracteristicas: o uso de conceitos
de desenvolvimento unidirecional como base de trabalho, e a incompatibilidade das a¢bes
propostas a realidade. Para superar estas falhas, a autora prop6e que o planejamento seja
um processo continuo que, mesmo apods a tomada de decisfes, tenha uma retro-avaliacéo.
A realimentacdo de dados e de suas relacdes e a reavaliagdo do planejamento proposto
contribuem para um planejamento permanentemente ativo, que se altera em funcédo das
modificagbes do meio e dos anseios da sociedade envolvida. Além da retro-avaliagao,
sugere também analisar a capacidade de manejo ou de implementacdo das diretrizes
propostas em um plano nos varios niveis de administragdo governamental, além de verificar
0 gue se soluciona e o que se produz com essa solucéo, pois, no futuro, isto implicard em
uma nova tomada de deciséo (lbid., p. 34-35).

Instrumentos de Planejamento Ambiental

Segundo a autora, na selecédo dos instrumentos de planejamento ambiental deve-se
verificar se o instrumento representa um processo de planejamento ambiental, composto por
fases que sdo proposicdo do objetivo, selecdo da area e propostas que materializam as
alternativas selecionadas. Exemplos de instrumentos séo (SANTOS, 2004, p. 35):

e Zoneamento
¢ Planos de Bacias Hidrograficas
e Planos Diretores Ambientais

e Planos de Manegjo
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e Areas de Protecdo Ambiental

A autora entende que Avaliacdo ou Estudo de Impacto Ambiental ndo pode ser
identificado como um instrumento de planejamento, pois o estudo destina-se mais a
viabilizar o empreendimento do que a solucionar os principais problemas da regido. A
Avaliacdo de Impacto Ambiental é analisada de forma detalhada pela autora no Capitulo 6 -
Avaliagéo de Impactos Ambientais.

Area, Escala e Tempo no Planejamento Ambiental

A interpretacdo e representacdo de um conjunto de informacdes regionais no
planejamento ambiental ocorre através da &rea ou unidades de planejamento, da escala e
do tempo, denominados pela autora de paradigmas do planejamento ambiental (Capitulo 3).

Sobre as unidades de planejamento, a autora destaca que elas sdo classificadas em
dois grupos: unidades que tém como referéncia a bacia hidrografica e unidades que
extrapolam os limites da bacia. A adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento é de aceitacdo universal, porque constitui um sistema natural bem delimitado
no espaco, de facil reconhecimento e caracterizacdo, “onde as interacdes, pelo menos
fisicas, sdo integradas e, assim, mais facilmente interpretadas” (Ibid., p. 40)°.

Quando a bacia hidrogréafica se torna o espaco das funcdes urbanas e do campo,
com uma diversificacdo de produtores e consumidores, aumento das relagdes intrinsecas e
da dependéncia de fontes externas, cria-se uma malha que transcende o territorio da bacia.
Nesse caso, segundo a autora, a unidade de planejamento deve extrapolar os limites da
bacia. Alguns exemplos de areas de estudo nessa condicdo sdo: unidades baseadas nos
limites territoriais, no raio de acdo, corredor e unidade homogénea. Segundo a autora,
podem ser adotadas diferentes areas de trabalho, dependendo das estratégias e escalas
adotadas no planejamento (Ibid., p. 42-43). Outra proposta de area de estudo € a bacia
ambiental. Esta unidade esta voltada ao ambiente urbano e se caracteriza pelo “somatério
de unidades territoriais definidas pelas drenagens naturais de aguas superficiais, drenagens
antrdpicas (dguas estocadas, servidas e em uso) e areas de acfes sécio-econdmicas”.

Sobre a escala do planejamento ambiental, a autora destaca as escalas mais
usuais em funcdo do tipo de planejamento, do territério planejado e dos dados a serem
trabalhados. Ressalta também que essas representacfes espaciais sdo estaticas e,
portanto, ndo sao suficientes para abarcar conceitos de recuperacdo, renovacado e
desenvolvimento sustentavel, importantes no planejamento ambiental. Segundo ela, séo
necessarias outras avaliacfes, como da “produtividade primaria” e “dos fluxos de matéria e
energia em relacdo ao tempo” (Ibid., p. 47-49).

O tempo constitui também outro parametro de planejamento ambiental. Segundo a
autora, pode ser representado por meio da construgdo de cenarios, que séo “interpretacées
de momentos em uma paisagem dentro de uma escala temporal, visando auxiliar agentes
de planejamento a compreender a dindmica da éarea e o0s problemas ambientais
conseqlentes”. Exemplos de cendrios sdo: tendencial (com base em projecdes histéricas),
exploratério (em funcédo de futuros alternativos) e o normativo (que se espera que aconteca,
pelo fomento das potencialidades desejaveis) (Ibid., p. 50-51). A autora também descreve
alguns exemplos de métodos para a construcado de cenarios.

Indicadores Ambientais e Planejamento

Para descrever um estado ou uma resposta dos fenbmenos que ocorrem em um
meio, o Planejamento Ambiental também se baseia, além dos paradigmas de area, escala e
tempo, nos indicadores ambientais (Capitulo 4). Segundo Santos (2004, p. 62-63), os
indicadores ambientais devem apresentar 27 caracteristicas ou critérios que permitem

® No Brasil a escolha da bacia hidrografica como area de trabalho é estabelecida pela Resolucéo
CONAMA 001/86.
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avaliar a sua qualidade. Esses critérios sdo: fonte de informacédo, forma de coleta e de
elaboracdo do dado, atualizacdo da informacdo em intervalos regulares, clareza e
objetividade dos procedimentos, validade cientifica, valores de referéncia, redundancia,
conformidade temporal, representatividade, tradug¢do, conveniéncia de escala cartografica
(ou abrangéncia geogréfica), sensibilidade a mudancas, natureza preventiva, seéries
temporais, conectividade, capacidade de integracao, tipo de relacdo no espaco interpretado
pelo indicador, capacidade de prescricdo, descricdo, capacidade de linha divisoria,
disponibilidade, acessibilidade, custo eficaz, facilidade em informar e, por dltimo, a
capacidade de atrair atencdo (despertar interesse da comunidade sobre ele). A autora
também descreve algumas estratégias metodoldgicas para a estruturagdo de indicadores
(coleta de dados, estruturacéo dos indicadores organizados, classificacdo e ponderacéo), a
aplicacao e os limites no uso dos indicadores.

Esse indicadores ou parametros, além das informacdes e dados, provém de diversos
temas e tematicas (Capitulo 5), que constituem uma referéncia para o Planejamento
Ambiental. Os principais temas sdo a geologia, clima, geomorfologia, solos, declividade,
capacidade de uso da terra, espeleologia, hidrografia, bacias hidrograficas e qualidade das
aguas, vegetacdo, fauna, uso e ocupacao de terras, enquanto as principais teméaticas sao a
dindmica populacional, as condicbes de vida, a economia e 0s aspectos politico-
institucionais.

Segundo Santos (lbid., p. 128), para integrar os temas acima, a maioria das
experiéncias de planejamento ambiental utiliza métodos espaciais, onde séo produzidos e
associados os mapas (Capitulo 7). Outras estruturas de integracdo séo as listagens e
modelos de simula¢do que, no entanto, também estéo associados a avaliagdo espacial.

Zoneamento

Segundo Santos (2004, p.132) Zoneamento € a compartimentacdo de uma regido
em porcdes territoriais, obtida pela avaliacdo dos atributos mais relevantes e de suas
dindmicas. Segundo ela, cada compartimento € apresentado como uma “area homogénea”,
uma zona ou unidade de zoneamento delimitada no espago, com estrutura e funcionamento
uniforme. Cada unidade “tem alto grau de associacdo dentro de si, com variaveis
solidamente ligadas, mas significativa diferenca entre ela e os outros compartimentos”.
Segundo a autora, o planejador baseado nesse conceito deve possuir uma analise multipla
e integradora, que reconhece a organizacdo do espaco em sua totalidade, as similaridades
dos elementos componentes de um grupo e as distingdes em relacdo a grupos vizinhos. O
zoneamento constitui uma estratégia metodolégica que representa uma etapa do
planejamento (lbid., p. 133). Segundo a mesma autora, no planejamento ambiental as zonas
costumam expressar as potencialidades, vocagoes, fragilidades, suscetibilidades, acertos e
conflitos de um territério (lbid., p. 133). Para cada zona sao definidas as atividades que
podem ser desenvolvidas e as que devem ser proibidas ou orientadas, para evitar a
incompatibilidade de usos e a sua inadequacdo ao meio.

Existem diversos tipos de zoneamento, mas nem todos sdo previstos na legislacédo
brasileira (SANTOS, 2004, p.133). Os exemplos desses tipos séo:

Previstos na legislacdo brasileira N&o previstos na legislacdo brasileira
Ambiental Geoambiental

Agroecoldgico Ecoldgico
Ecol6gico-econémico(ZEE) Climético

Zoneamento previsto pelo Estatuto da Terra | Agricola
(Lei federal n° 4.504/1964 e Decretos n°
55.891/1965 e 68.153/1971)

Unidades de Conservacao previstas pela Lei | Agropedoclimético
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federal n° 9.885/2000 (SNUC)

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — | Edafoclimético por cultura agricola
PNGC definido pela Lei federal n°
7.661/1988

Urbano Locacdo de empreendimentos

Industrial

Zoneamento baseado no ruido

Uso e atividades (GERCO)

Fonte: Silva e Santos (2004), citado por Santos (2004, p. 133) (modificado).

Do ponto de vista metodoldgico, esses tipos de zoneamento sdo caracterizados da
seguinte forma:

a) Zoneamento geoambiental: baseia-se na Teoria dos Sistemas.

b) Zoneamento Ecoldgico: é desenvolvido a partir do conceito de unidades homogéneas
da paisagem.

c) Zoneamento agricola: define zonas a partir da determinacao das limitacdes das culturas,
exigéncias biocliméaticas e riscos de perdas de producao agricola.

d) Zoneamento agropedoclimatico: esta baseado nas variaveis climaticas, pedoldgicas e
de manutencao da biodiversidade.

e) Zoneamento agroecoldgico: baseia-se no estudo da aptiddo agricola e limitagcbes
ambientais no meio rural e florestal.

f) Zoneamento destinado a localizacdo de empreendimentos: este tipo de zoneamento
define zonas de acordo coma viabilidade técnica, econdmica e ambiental de obras civis.

g) Zoneamentos urbano e industrial: estdo baseados na potencialidade ou fragilidade do
meio para suportar tipos especificos de empreendimentos ou atividades.

h) Zoneamento baseado no ruido: considera os provaveis danos a saude.

i) Zoneamento definido pelo Estatuto da Terra e Decretos de n° 55.891/1965 e
68.153/1971: esta baseado nas caracteristicas socio-econdmicas e da estrutura agraria.

j) Zoneamento do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC): identifica e
orienta 0 uso dos recursos comuns a zona costeira, visando a prote¢éo de seu patrimonio.

k) Proposta metodolégica para Unidades de Conservacdo: define as unidades
ambientais basicamente em funcao dos atributos fisicos e da biodiversidade, sempre com o
objetivo de preservacéo ou conservacao ambiental.

l) Zoneamento Ecoldgico-Econémico: esse tipo de zoneamento subsidia a formulagdo de
politicas territoriais em todo o pais voltadas para a protecdo ambiental, melhoria das
condicbes de vida da populacdo e reducdo dos riscos de perda de capital natural.
Estabelece zonas de planejamento a partir da avaliacdo sistémica dos elementos naturais e
sécio-econémicos e dos fundamentos juridicos e institucionais. O resultado € a elaboragéo
de normas de uso e ocupacdo da terra e de manejo dos recursos naturais sob uma
perspectiva conservacionista e de desenvolvimento econdmico e social. Na Gltima década
esse zoneamento tem sido adotado pelo governo brasileiro como o instrumento principal de
planejamento. Sua visdo sistémica propicia a analise de causa e efeito, permitindo
estabelecer as relacdes de dependéncia entre os subsistemas fisico, bidtico, social e
econdmico. Compreende quatro atividades: técnica (devido a criagdo de banco de dados e a
definicdo de areas prioritarias e prognosticos), politica (devido a interagcdo entre governo e
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sociedade civil), administrativa-legal (identificacdo e consideracdo dos arranjos
institucionais) e de mobilizacdo social (consideracdo da participacdo publica).

m) Zoneamento ambiental, definido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei
federal n° 6.938/1981): prevé a preservacgdo, reabilitacdo e recuperacdo da qualidade
ambiental. Sua meta é o desenvolvimento socio-econdmico condicionado a manutencdo, em
longo prazo, dos recursos naturais e melhoria das condi¢cbes de vida do homem. Baseia-se
nos indicadores ambientais que destacam as potencialidades, vocagdes e as fragilidades do
meio natural. Este tipo de zoneamento é muito utilizado nos planejamentos ambientais.

Segundo Santos (2004, p. 135), em planejamento ambiental deve haver o cuidado
para que na categorizagdo das zonas os critérios adotados sejam aplicados a todas elas.
Como exemplo, a autora cita o critério ecoldgico: se o planejamento ambiental adotar esse
critério, as zonas deverao explicitar se 0s ecossistemas estdo conservados, se tém aspectos
de estrutura e funcéo particulares, se estdo degradados ou se configuram ecossistemas de
substituicao.

A particdo do espago em unidades territoriais ou zonas ambientais pode ser
elaborada de diversas maneiras, em funcéo dos objetivos e do tipo de zoneamento aplicado.
Essa compartimentacdo estd baseada na integracdo dos temas que se referem aos
principais componentes do meio analisado, conforme descrito acima. De maneira geral, nas
propostas de zoneamento, esses temas séo representados em mapas sobrepostos em um
Gnico eixo espacial e temporal, 0 que gera um resultado estatico. Os fluxos de matéria e
energia entre 0s componentes da natureza e da sociedade séo desconsiderados, apesar da
comunidade académica reconhecer a importancia desses conceitos para a compreensao da
relacdo existente entre os componentes ambientais.

Os métodos espaciais que representam a integracdo dos temas podem ser divididos
em trés grandes grupos:
- Métodos associados a abordagem qualitativa.
- Métodos associados a abordagem numérica.
- Métodos associados a abordagem da ecologia da paisagem.

Os métodos associados a abordagem qualitativa séo:

a) Método da sobreposicdo: consiste em identificar os temas a serem incluidos no
planejamento, a preparacdo de um mapa para cada tema que represente a sua variacdo na
area de estudo e a geracdo do mapa sintese resultante da sobreposicdo dos mapas
intermediarios dois a dois. A integracdo dos mapas pode ser feita manual ou
automaticamente (uso do SIG).

b) Método ABC: este método separa, entre os dados de entrada, aqueles que se referem a
caracterizacdo estrutural e funcional de cada tema; posteriormente, os temas sé@o reunidos
em trés grandes tematicas (abidtico, bidtico e historico-cultural). Em uma terceira etapa, 0s
conteudos das tematicas séo cruzados entre si, de forma a resultarem dois compartimentos
de informacdo: as areas significativas, que sdo aquelas consideradas importantes para a
manutencao das suas caracteristicas abibticas, bidticas e culturais, e as areas restritivas,
gque sdo aquelas que apresentam algum tipo de risco ou conflito de uso. Os mapas de cada
compartimentos sdo sobrepostos (método da sobreposicao citado anteriormente), de forma
a obter dois mapas sintese (areas ambientalmente significativas e areas ambientalmente
restritas). Esses mapas sao analisados com as questdes institucionais. As conclusdes dessa
analise permitem definir as propostas de planejamento. Este método € indicado para
planejamentos que pretendem classificar, delimitar e integrar feicdes da paisagem.

¢) Método GAP: constitui uma analise espacial bastante util para planejamentos ligados as

Unidades de Conservacdo do SNUC. Seu objetivo € identificar espécies ou comunidades
desprotegidas. A metodologia baseia-se na superposicdo do mapa de vegetacdo natural a
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outras informacgdes espacializadas correlacionadas a distribuicdo das espécies indicadoras
como, por exemplo, relevo, precipitacdo e temperatura. O resultado dessa integracédo € a
localizagéo de regifes favoraveis a existéncia dessas espécies. A essas informag¢des sao
superpostas outras sobre pesquisa de campo e bibliografica e os limites das areas
legalmente protegidas. Esta Udltima superposicdo indicara as espécies que estédo
desprotegidas ou que ocorrem em &reas sem protecdo ambiental. Esse produto pode
também identificar os mosaicos de ecossistemas e 0s corredores que provavelmente os
conectam. Esse método pode ser utilizado como uma etapa intermediaria na obtencédo de
zoneamentos.

d) Mapeamento ecoldgico: objetiva retratar padroes espaciais resultantes das interagoes
ecologicas entre os elementos de um territério, representados em mapas como unidades
hierarquicas ou unidades ecologicas.

e) Método de Gallopin: propde a regionalizacdo das variaveis ambientais estruturadas em
trés compartimentos: regido, areas ambientais naturais homogéneas (AANH) e elementos
ambientais unitarios (EAU). A regido constitui a unidade espacial determinada com base na
ocorréncia de caracteristicas relativamente comuns em todo o interior dos limites que a
identificam. As AANHs correspondem as unidades do ambiente natural cujas principais
variaveis tém homogeneidade relativa numa determinada escala. E as EAU’s sdo unidades
espaciais com grande homogeneidade interna em uma determinada escala de percepcéo.
Segundo Gallopin, deve-se atentar para que as areas nao sejam muito gerais hem muito
especificas, pequenas e numerosas, pois se perderia a operacionalidade.

f) Unidade geoambiental: delimita uma porcao territorial que apresenta caracteristicas
proprias e € definida pela convergéncia de semelhancas entre litologia, estrutura, relevo,
solo e é&gua. Sdo compartimentos morfoestruturais, onde se identificam associagdes
morfopedoldgicas que se correlacionam com as comunidades de vegetais designadas de
geossistemas.

Os métodos associados a abordagem numérica facilitam a abordagem dos dados
ambientais devido a capacidade de expressarem as relacdes existentes entre as condicdes
que cercam as observacdes ecoldgicas e seus resultados. Podem ser apresentados por
modelos deterministicos, de andlise multivariada ou multidimensional (para relacdes
aleatdrias, na qual ha possibilidade de varios resultados), pela Teoria dos Jogos (para as
relacbes estratégicas, nas quais os resultados dependem da respectiva estratégia dos
organismos e seus ambientes), ou pela Teoria do Caos (para relagbes de incertezas, nas
quais ha muitas possibilidades e resultados imprevisiveis). A analise multivariada é o
método mais empregado nas questdes ambientais. Permite a analise simultdnea de dados
multidimensionais e da estrutura conhecida na geometria como hiperespaco (espa¢o com
muitas dimensdes), resultando, como produto, as unidades ambientais ou zonas.

Os métodos associados a abordagem da Ecologia da Paisagem vém sendo
utilizados na ultima década no planejamento ambiental como uma forma de integrar os
temas abordados. A Ecologia da Paisagem permite aplicar procedimentos analiticos que
conduzem a observacdo, sistematizacdo e analise combinada dos multiplos elementos
interatuantes no ambiente. (SANTOS, 2004, p. 142). A paisagem é 0 objeto central da
analise, compreendida como um conjunto de unidades naturais, alteradas ou substituidas
por acdo humana (ec6topos), que compde um intrincado, heterogéneo e interativo mosaico.
Os planejadores buscam, segundo essa abordagem, interpretar esse mosaico, traduzir a
heterogeneidade e revelar as relagcdes ou processos ativos entre as unidades. O olhar sobre
a paisagem é feito nos eixos horizontal (que define os padr6es mutuamente relacionados
entre unidades) e vertical (que define os atributos de cada estrato). A estrutura da paisagem
€ observada a partir de trés elementos basicos: matriz (elemento que tem dominio ou
controla a dindmica da paisagem), mancha (fragmento nao-linear de aparente
homogeneidade que interrompe a matriz) e corredor (elemento linear de aparente
homogeneidade e distinguivel na matriz) (Ibid., p. 143). Os planejadores utilizam os trés
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elementos para os componentes naturais ou do homem. Um exemplo: os corredores podem
ser classificados como corredores naturais ou de fluxo de recursos ambientais (mata
ripicula) ou como corredores de alteracédo ou disturbio (linhas de energia, estradas, etc.).

A abordagem da Ecologia da Paisagem vem sendo utilizada em planejamento por
diferentes campos do conhecimento. Os mais conhecidos sdo o enfoque arquiteténico, o
enfoque geografico e o enfoque ecolégico. O enfoque arquitetdnico destaca a evolugdo
da paisagem ao longo de um periodo de tempo, onde sdo feitos retratos sequenciados
apresentados por descricdes, desenhos, pinturas, gravuras, fotografias, etc. Utiliza os
principios da constru¢cdo de cenarios e objetiva o arranjo 6timo de uso da terra sob a
dimensao ambiental. O enfoque ecoldgico preocupa-se com os efeitos da estrutura espacial
da paisagem sobre o0s processos ecoldgicos; privilegia as paisagens naturais e a analise
sobre o eixo horizontal da paisagem; € voltada a conservacdo da diversidade bioldgica e ao
manejo dos recursos naturais; e trabalha amplamente sobre as escalas temporal e espacial.
A escolha das escalas nesse enfoque depende da espécie vegetal ou animal em que se
concentra o estudo. O enfoque geografico destaca a heterogeneidade da paisagem a partir
dos dois eixos, horizontal e vertical do espaco; da énfase sobre as relagdes do homem,
tanto no espaco natural como naquele construido por ele; preocupa-se em apresentar
aplicacdes praticas para solucdo de problemas ambientais; e trabalha em macroescalas
temporais e espaciais dependentes da dimensado do territério estudado e dos objetivos a
serem atingidos. Ainda sobre esse enfoque, a autora destaca que os estudos costumam ser
generalistas, sem enfocar componentes especificos do meio, como uma espécie de fauna, e
a paisagem € vista como “uma unidade de superficie em funcdo de um atributo” (paisagem
geoldgica, pedoldgica, etc.) mas “dentro de um contexto integrado” (Ibid., p. 144).

Segundo Santos, os planejamentos podem utilizar as trés abordagens acima e
integra-las. No entanto, conforme observado pela autora, existem divergéncias conceituais e
tedricas entre elas que dificultam sua integracdo e que exemplificam os obstaculos para
realizar estudos integrados em Planejamento Ambiental. Para supera-los, a autora destaca
que € necessério, dentro da equipe multidisciplinar, afinar os conceitos, a forma de
apropriacdo dos espacos, 0s objetivos, as escalas espaciais, a evolucdo temporal e os
métodos préprios, além de ultrapassar os conhecimentos especificos por meio de uma
“perspectiva tedrica de conjunto” (Ibid., p. 148).
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Sintese: Mestrado Os recursos hidricos e o zoneamento

ambiental: o caso do Municipio de Sao Carlos (SP)
Marcelo Montafio, defendida na EESC da USP, em 2002

A sintese foi realizada apenas nos aspectos referentes ao Zoneamento Ambiental,
tema que nos interessa para este trabalho. O mestrado aborda outras questbes, como as
especificidades do zoneamento ambiental relacionado a gestdo dos recursos hidricos e o
caso de Séo Carlos.

No Brasil a definicAo do zoneamento ambiental como um instrumento de gestédo
ambiental ocorreu com a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei
Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, Artigo 9°). A regulamentacédo da legislacdo sobre
zoneamento ambiental e sua implementagdo pratica, no entanto, segundo o autor, ndo
avancaram substancialmente (MONTARNO, 2002, p. 17). As experiéncias de zoneamento
ambiental ndo seguem uma definicdo consolidada tanto no meio cientifico, como no meio
técnico, e tém se caracterizado pelo carater normativo e restritivo do parcelamento do solo,
através de leis e decretos, para fins de prote¢cdo do meio ambiente (MILLIKAN, 1998 apud
MONTANO, 2002, p. 17).

Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE

Segundo o autor, a primeira experiéncia de implementacdo sistematizada de um
instrumento de gestéo e planejamento ambiental com o objetivo de preservacédo dos fatores
ambientais no pais constitui o0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE macrorregional e
regional, utilizado pelos Estados a partir do final da década de 80 e, principalmente, na
metade da década seguinte nos Estados da fronteira amazonicos (MONTANO, 2002, p. 24).
A instituicdo do ZEE ocorre com a formacdo da Comissédo Coordenadora do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional - CCZEE, através do Decreto n°® 99.540, de 21
de setembro de 1990 e foi incentivada por programas de financiamento promovidos por
fontes externas, como o Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN) do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil (PP/G-7) (Ibid., p. 24).

O ZEE objetiva o desenvolvimento econdémico do territério baseado na necessaria
preservacdo dos recursos e servicos ambientais (lbid., p. 19). Constitui, a0 mesmo tempo,
um instrumento politico de regulacdo do uso do territério e um instrumento técnico do
planejamento (Ibid., p. 18-19). Trata-se de um instrumento politico, pois objetiva a
integracdo das politicas publicas em uma base geografica e a negociacao entre as esferas
de governo, o setor privado e a sociedade civil (NITSCH, 1998 apud MONTARNO, 2002, p.
18). Constitui um instrumento técnico, pois classifica o territério baseado na diversidade
territorial e na compatibilidade sistémica entre as zonas (BECKER & EGLER, 1996 apud
MONTANO, 2002, p. 19) segundo suas potencialidades econdémicas e restricdes
(AB’'SABER, 1989 apud MONTANO, 2002, p. 19). O ZEE macrorregional e regional constitui
uma atribuicdo do governo federal e norteia a elaboracdo dos planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territorio (SEMADS, 2000 apud MONTANO, 2002, p. 18). Os governos
estaduais e os municipios participam como membros da comissdo, quando seus respectivos
territorios séo objeto do zoneamento.

No entanto, segundo Montafio (2002, p. 24), a implementacdo do ZEE nesses
Estados durante as décadas de 80 e 90 se mostrou insuficiente para a provisdo de
subsidios concretos para a populacédo local e validou o processo de desenvolvimento
vigente até entdo. Os fatores para o fracasso dessa iniciativa, e que constituem as maiores
criticas que existem em relacdo ao zoneamento ecolégico-econbmico, séo a falta de clareza
quanto aos critérios adotados em sua metodologia, a falta de consisténcia cientifica para
sua aplicacdo (NITSCH, 1998 apud MONTANO, 2002, p. 19), a insustentabilidade politica
de suas propostas, que decorre da centralizacdo excessiva do processo de elaboracéo e da
falta de compatibilidade entre as suas diretrizes e as politicas publicas em curso
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(MILLINKAN, 1998 apud MONTANO, 2002, p. 19). Segundo Montafio, a limitac&o técnica e
politica desse tipo de zoneamento é agravada quando envolve grandes extensdes territoriais
(NITSCH, 1998 apud MONTARNO, 2002, p. 20). Deve-se atentar também para a importancia
da participacdo das comunidades locais para a implementacdo do ZEE (HOMMA, 2000
apud MONTANO, 2002, p. 20), pois 0 zoneamento constitui apenas o passo inicial, a partir
do qual deve ser garantido o compromisso coletivo da utilizagdo adequada do espaco.
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3. Sintese: Geomorfologia Antropogénica
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Sintese: Geomorfologia Antropogénica
Cleide Rodrigues, Revista do Departamento de Geografia, n° 17, 2004.

A autora, Cleide Rodrigues parte da andlise de que as experiéncias praticas de
avaliacdo ambiental e de estudos geomorfolégicos da urbanizacéo trouxeram a necessidade
da insercdo da variavel antrépica nos estudos de geografia fisica e geomorfologia, levando
em conta o processo histérico e os diversos graus de intervengdo antrépica.

A metodologia proposta pela autora, para incorporar esta variavel, tem como objetivo
“reforcar a necessidade de superacdo de abordagens com énfase nos elementos
exclusivamente definidos pela natureza e apontam a importéncia de tratamento simultaneo e
sistematico das interferéncias antrépicas.” (RODRIGUES, 2004, p.102) Denominada
“antropogeomorfologia”, propde uma geomorfologia mais complexa, aplicando a
adequacdo de ferramentas classicas da geomorfologia a analise dos efeitos das acbes
antrépicas ao longo do tempo e do espago, para assim abranger as mudancas no ambiente

fisico em seus processos de alteragéao.

A diferenca basica da metodologia classica para esta € a inclusdo da interferéncia
antropica como acdo geomorfologica, que através de alteragdo de propriedades e
localizagdo dos materiais superficiais, interferéncia em vetores, taxas e balancos dos
processos, resulta em uma nova morfologia, diferente da original, denominada de
“morfologia antropogénica”. Seguindo a metodologia da geomorfologia evolutiva, que leva
em conta os elementos de formas, materiais e processos da superficie terrestre, inclui
aspectos da morfologia original e a morfologia antropogénica, dando maior subsidio para a o
entendimento de processos morfolégicos em areas urbanas e extremamente
antropomorfisadas.

Para aplicar esta proposta na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, foram realizados
estudos cartograficos em duas escalas complementares, “ambas tratando de identificar e
representar a morfologia original (pré-intervencado morfoldgica, nesse caso, pré-urbano) e a
sequéncia de intervengBes nas formas e materiais superficiais (morfologias representativas
de fases de perturbagdo ativa e de fases pos-perturbacgdo)” (Ibid. , p.102). A partir da
elaboracdo de material cartogréafico seguindo essas orienta¢des foi possivel a identificagéo
de outras unidades espaciais, que reinem simultaneamente, caracteristicas semelhantes
em relacdo a esses dois conjuntos de dados. A essas hovas unidades se deu 0 nome de
“Unidades Morfol6gicas Complexas”, formuladas no sentido de orientar o planejamento
urbano.

Segundo a autora, essa constru¢do metodologia partiu da concepgédo geomorfolégica
contemporanea inglesa, que da énfase aos processos de formagdo e mudancas na
superficie terrestre, incluindo as alterac@es resultado da acdo e ocupacdo das sociedades
humanas. Nos anos oitenta, foi produzida uma serie de publicacbes em geomorfologia
aplicada que passavam a incluir a acao antropica em suas metodologias. Entre seus autores
estavam Tricart, Hart, Toy e Hadley entre outros.

“O uso dos termos antropogeomorfologia, fases de perturbacdo antrépica, tipos de
perturbagdo ou intervengdo, morfologia antropogénica, materiais tecnogénicos advém dessa
revisdo. Alguns procedimentos, como o de reconhecer inicialmente a morfologia a original
representativa de fase pré perturbacdo ou a morfologia das fases de perturbacéo ativa,
foram selecionados também dessa revisao” (Ibid.).

Também foram usados como subsidio a essa metodologia instrumentos do
planejamento urbano relacionados diretamente a estudos geomorfolégicos e geolégicos
aplicados em areas urbanas, como carta geotécnica carta de aptiddo ao assentamento
urbano e zoneamento urbano.
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Através da revisao destas bibliografias RODRIGUES (1999,2003) define um conjunto
metodoldgico especifico para se estudar os efeitos das acbes antrdpicas no meio fisico
(RODRIGUES, 2004):

VI.

VII.

VIII.

Observar as acBes humanas como acfes geomorfologicas na superficie
terrestre. “Essa perspectiva de analise parte da premissa de que as
atividades humanas promovem mudan¢as no atributo das formas, nas
propriedades e posicionamento dos materiais e nas taxas, balanco
magnitude, frequéncia e localizacdo de processos superficiais”.

Investigar nas acdes humanas padrdes significativos para a morfodindmica.
“O acumulo histérico dessas intervencdes e os atributos de ordem natural
devem ser compreendidos em sua relagdo e interferéncia muatuas. Os
processos atuais da superficie também j& sao regidos pela dindmica dessas
acles e pelos sistemas naturais ou artificiais aos quais ela esta relacionada”.
Investigar a dindmica e a historia cumulativa das intervencdes humanas,
iniciando com o estagio pré-perturbacdo. “Envolve a necessidade de buscar
reconstituir a situacdo pré-intervencdo ou pré-antrpogénica, em que 0s
processos originais, assim como as formas e o0s materiais, devam ser
investigados, para posterior comparacdo com as situagcbes de modificacéo.
Constituem os parametros para o dimensionamento das modificages, pois,
sem esse conhecimento, ndo é possivel avaliar a magnitude dos impactos
das acdes que se sobrepfem ao sistema investigado, tampouco identificar as
variaveis mais relevantes para a detonacdo de determinados processos
indesejaveis”.

Empregar diversas e complementares escalas espaco-temporais. “Assim
prop8e-se a consideracao simultanea de diversas e complementares escalas
de abordagem, enfatizando-se a necessidade de se ampliar o espectro das
escalas maiores. Essa necessidade é ainda maior para a consideracdo de um
outro agente modelador: as sociedades humanas, com énfase a sua fase
industrial.”

Empregar e investigar as possibilidades da cartografia geomorfolégica de
detalhe. “Esse recurso potencializa a descriminacdo e o dimensionamento
dos efeitos das acdes antrépicas e permite anlises espaciais dos sistemas
afetados, sua contigiidade ou conectividade a outros sub-sistemas — dado
fundamental para a prospecgdo geografica. Permite também a analise
retrospectiva e evolutiva, auxiliando na identificacdo de acdes e agentes
sociais envolvidos”.

Explorar a abordagem sistémica e a teoria do equilibrio dindmico. “Os
principios da teoria geral dos sistemas e do equilibrio dinAmico devem ,dessa
forma, ser revalorizados nos estudos das acbes antrOpicas sobre o meio
fisico, principalmente quando considerados como ag¢do geomorfolégica”.
Utilizar a nocdo de limiares geomorfologicos e a analisede magnitude e
freqiiéncia. “Um limiar geomorfoloégico pode ser considerado como o limite
superior de alguns processos cumulativos, através do qual uma sequéncia
particular de eventos cessa e outra, nova, passa a ser introduzida”. “Da
mesma forma que os limiares geomorfoldgicos, a adogcdo da analise de
magnitude e freqiéncia de eventos geomorfologicos revela-se util na
definicdo dimensionamento das mudancas, espacgo-temporais, impressas
pelas acdes antropicas nos processos geomorfolégicos”.

Dar énfase a analise integrada de sistemas geomorfolégicos. “O
reconhecimento desses sistemas em sua geografia original e modificada,
bem como sua relagdo com sub-sistemas é condi¢do indispensavel para o
reconhecimento e dimensionamento das ac¢des antropicas que se sobrepdem
ao longo do tempo”.

Levar em conta as particularidades dos contextos morfoclimaticos e
morfoestrururais. “Assim como as acfes antrépicas devem ser reconhecidas
em suas diversas modalidades, o contexto morfoestrutural e morfoclimético
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em que determinadas intervengdes se encontram devem sempre ser levados
em consideragao”.

X. Ampliar o monitoramento de balangos, taxas e geografia dos processos
derivados e ndo derivados de acdes antrdpicas. “Essa orientacdo justifica-se
tanto em areas preservadas como em areas antropomorfizadas, pois as
primeiras devem ser reconhecidas justamente para serem obtidos parametros
das condicdes originais ou pré-antropogénica”.

Cleide Rodrigues, no artigo, avalia que sdo poucos 0s estudos que tratam da
guestao geomorfolégica em areas urbanas, estes geralmente estdo relacionados a areas
rurais. Mas a vertiginosa expansdo urbana trds a necessidade de sistematizactes
metodoldgicas para o entendimento das intervencfes antrépicas urbanas como processos
geomorfolégicos. Essa metodologia vem sendo empregada na maioria dos casos na
tentativa de mensuracdo de efeitos no sistema de bacias hidrograficas e em sistemas
fluviais, mas ndo no sentido pleno dos estudos geomorfologicos.

Em uma outra linha de pesquisa, a autora entende que temos o desenvolvimento de
instrumentos de planejamento criados a partir da observacao do meio fisico urbano, como é
0 caso das cartas geotécnicas ou cartas de risco, caracterizando aquelas areas que estao
mais sujeitas a acdo de processos geomorfolégicos propriamente ditos. Esses instrumentos
servem de apoio e podem ser revisados através da metodologia da geomorfologia
antropogénica.

Os conceitos da antropogeomorfolégia, apresentados aqui, elaborados por
Rodrigues, véem sendo testados em estudos praticos em processos de planejamento
orientados pela autora. Essas experiéncias comegam a firmar um procedimento
metodoldgico para esse tipo de analise, dando alguns exemplos de sua aplicabilidade.

A primeira etapa da pesquisa se da com o reconhecimento da morfologia original nas
escalas de 1:25.000 e 1:10.000, através da observacdo em campo conjugada a consulta de
fotos aéreas e cartas geomorfolégicas. “Entende-se morfologia original ou pré-intervencao,
aquela morfologia cujos atributos como extenséo, declividades, rupturas e mudancas de
declives, dentre outros, ndo sofreram alteracBes significativas por intervencdo antropica
direta ou indireta. Modificagcéo significativa é aquela que ja implica em dimens6es métricas
nos atributos mencionados” (Ibid. , p.103). Essas bases fornecem as caracteristicas de
vertentes, em seus atributos pedoldgicos e litolégicos.

A partir do conceito de morfologia original, estabelece uma classificacdo de
categorias de intervencao, ordenadas por seu nivel de influencia sobre os processos
geomorfoldgicos. Dentro das intervencdes de primeira ordem estédo a urbanizacéo, a retirada
da vegetacao original, mineragao, intervencdes lineares de sistemas viarios, entre outros. As
categorias de primeira ordem se dividem em sub-categorias. “Por exemplo a categoria de
intervencéo urbanizacdo podera ser detalhada por padrdao de arruamento, por densidade de
edificacdes,densidade de lotes ou por fases de consolidagéo urbana”. (Ibid. , p.103) Assim
podem ser realizar categorizacdes cada vez mais detalhadas. Essas alteracdes de primeira
ordem tratam das ocorréncias onde ndo houve remanejamento direto de materiais, de
interferéncia direta nas formas originais, mas alteracdo das estruturas condicionantes da
mesma.

Através da observacdo e levantamento das formas a metodologia possibilita a
definicdo de unidades morfolégicas semelhantes. A definicdo destas unidades deve ser
resultado da observagcdo dos seguintes atributos das formas: declividade, extensdo de
vertentes, geometria de sub-setores de vertentes, rupturas e mudancas originais alem de
parametros morfolégicos dos materiais superficiais e solos, como profundidade, textura,
estrutura e transi¢éo de horizontes pedoldgicos.
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Todos esses dados devem ser expressos cartograficamente em sequéncias
cronolégicas, resultando em cartas de morfologia antropogénica, utilizando-se a
hierarquia de intervencéo citada acima. Esse produto, segundo RODRIGUES, nos permite
fazer a identificagcdo de unidades morfoldégicas mais preservadas e mais transgredidas,
auxiliando a elaboracdo das unidades morfoldgicas complexas, também denominadas de
unidades espaciais de planejamento.

As unidades morfolégicas complexas ou unidades espaciais de planejamento
sdo classificacBes voltadas diretamente para servir de base as aplicac6es de planejamento
urbano, incluindo fatores fisicos e antrdpicos para se ter uma compreensdo maior do
comportamento da superficie terrestre sob os efeitos da agdo humana. Sdo categorizagtes
de escala pequenas e bem especificas, hdo permitindo uma aplicacdo generalizada para
todas as areas urbanas.

Apesar do estabelecimento de todos esse preceitos metodologicos o entendimento
das transformacgfes provocadas pelo acumulo histérico de intervengBes antrépicas sobre a
natureza, segundo RODRIGUES, esta em uma fase de elaboracdo e de experimentacdo de
métodos e técnicas, ndo esgotando o assunto, pelo contrario, afirma, € preciso um esforco
no sentido de aplicar diferentes metodologias e comparar seus resultados.
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4. Sintese Servicos Ambientais
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A natureza cobra a sua conta

Cresce no mundo um movimento pelo pagamento por servigos ecoldgicos como
incentivo a conservacéao.
Estado de S&o Paulo. Caderno Vida&. 04 de Junho de 2006. Herton Escobar.

A matéria trata do crescimento, no mundo, do pagamento por servicos ambientais
como incentivo a conservacdo da natureza. Os servicos ambientais fornecidos por um
ecossistema nado sao os produtos que podem ser extraidos e comercializados diretamente
(como madeira, frutos, resinas, etc.), mas sim servigcos que séo essenciais para a qualidade
de vida humana, como agua limpa, alimentos e regulacdo climatica, biocombustiveis, entre
outros. Seguindo essa ldgica, por exemplo, um fazendeiro, ao invés de derrubar a floresta
para vender madeira e fazer o plantio, poderia receber dinheiro para manter a floresta em

pé, em troca de servicos ambientais prestados a sociedade.

Cada vez mais, segundo a reportagem, autoridades ambientais e, até mesmo
empresas, defendem o pagamento por esses servicos como uma opc¢do econbmica de
incentivo a conservagcdo. Como exemplos de iniciativas, ha o Projeto de Recuperacdo da
Mata Ciliar da Secretaria do Meio Ambiente do Estado, que objetiva a remuneracdo do
proprietario de terra rural para a recuperacao de matas ciliares degradadas e a manutencéo
das que ainda estdo preservadas. O pagamento pelos servicos ambientais, segundo a
coordenadora do projeto, Helena Carrascosa von Glehn, seria eficaz no caso da
necessidade de reflorestamento de matas ciliares em ecossistemas intensamente alterados,
pois a lei que estabelece a preservacdo das matas ciliares, o Codigo Florestal (Lei n°
4.771/65), ndo obriga o proprietario da terra a fazer o reflorestamento, apenas diz que ele
nao pode impedir a regeneracéo da vegetacao.

Outros dois exemplos de iniciativa governamental sdo o Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar — Proambiente, desenvolvido na
Amazébnia pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), que premia familias rurais que
incorporam préticas sustentaveis em sua producdo; e o estudo do IBAMA para cobranca
pelos servicos ambientais prestados por unidades de conservacéo federais — possibilidade
gue esta prevista no Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC). Um dos casos
desse estudo é o do Parque Nacional de Brasilia, cujas nascentes contribuem para a
qualidade da agua que abastece 60% do Plano Piloto de Brasilia.

Quanto a iniciativa privada, existe o projeto desenvolvido por trés hotéis de
Itacaré/BA, que pagam meio salario minimo a 20 proprietarios de terra do entorno para que
mantenham suas areas de floresta preservadas e desenvolvam praticas de producédo
sustentavel, como a agricultura orgéanica.

No exterior existem as experiéncias da empresa Perrier-Vitel da Franca que paga
US$ 230 por hectare/ano a fazendeiros das proximidades para que mantenham suas
nascentes protegidas com vegetagdo; no México o governo federal paga comunidades e
proprietarios de terras para que preservem suas florestas em areas de mananciais; e na
Costa Rica os impostos cobrados sobre agua e gasolina sdo revertidos para proprietarios de
florestas em troca da preservacdo dos recursos hidricos e do sequestro de carbono da
atmosfera feito pela vegetacdo. Nesse caso, cada proprietdrio recebe US$ 80 por
hectare/ano de mata preservada.

Ainda segundo a reportagem, os exemplos de servicos ambientais de diversos
ecossistemas, identificados pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) séo:

Montanhas e ecossistemas polares: alimentos, fibras, agua limpa, controle da
erosao, regulacao climatica, lazer e valores paisagisticos e espirituais.
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Florestas e bosgues: alimentos, madeira, agua limpa, lenha (combustivel), controle
de enchentes, controle de doencas, sequestro de carbono, regulacdo climatica,
medicamentos, lazer e valores paisagisticos e espirituais.

Terras aridas (deserto, caatinga): alimentos, fibras, lenha (combustivel), regulacéo
climatica regional, lazer, valores paisagisticos e espirituais.

Ecossistemas urbanos (pargues e outras areas verdes): controle da qualidade do
ar, controle dos recursos hidricos, regulacdo climatica local, valores culturais, lazer,
educacéao.

Ecossistemas agricolas: alimentos, fibras, agua limpa, madeira, controle de pragas,
biocombustiveis, medicamentos, ciclagem de nutrientes, valores culturais.

Ecossistemas aguaticos (rios, lagos, pantanos): agua limpa, alimentos, controle
de poluicdo, controle de enchentes, retencdo e transporte de sedimentos, controle de
doencas, reciclagem de nutrientes, lazer, valores paisagisticos.

Ecossistemas costeiros: alimentos, fibras, madeira, combustiveis, regulacéo
climéatica, reciclagem de matéria organica, ciclagem de nutrientes, prote¢cdo contra
tempestades e ondas, lazer, valores paisagisticos.

Ecossistemas marinhos: alimentos, regulacdo climatica, ciclagem de nutrientes,
lazer.

llhas: alimentos, agua limpa, lazer.

Servicos ambientais como uso sustentavel de recursos

naturais na Amazonia
Philip M. Fearnside, 26 de junho de 2002.

Outro texto que trata de servicos ambientais € o manuscrito “Servicos ambientais
como uso sustentavel de recursos naturais na Amazoénia” de Philip M. Fearnside. Este texto
analisa os servicos ambientais que podem ser explorados nas florestas da Amaz6bnia, que
sdo a biodiversidade, o seqliestro de carbono e a ciclagem da agua, e destaca alguns
condicionantes necessarios para converter esses servicos em um fluxo de renda e este fluxo
em uma base para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia rural. Mostra também
supostos valores desses servigcos ambientais.

No inicio do texto o autor destaca que € necessario, ao analisar 0s servicos
ambientais na Amazodnia, identificar quais sdo os elementos estratégicos que mantém, de
forma sustentavel, a populacdo que |4 reside. Segundo o autor, esses elementos devem
estar baseados sobre 0 que é mais provavel de render suporte a longo prazo. Um exemplo:
pastagem para o gado bovino, o sistema dominante atualmente, tem poucas chances de ser
sustentavel, ao contrario da exploracdo dos servicos ambientais que a floresta oferece. Os
mecanismos de suporte dessa populacdo a curto e médio prazos também séo importantes -
como a utilizagdo de produtos florestais ndo madeireiros, ecoturismo, etc. — mas é
necessario que ndo destruam a base de recursos da estratégia a longo prazo, nem a
credibilidade dos grupos locais de que estes poderdo manter os servicos ambientais.
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Esses elementos estratégicos devem garantir duas formas de sustentabilidade: a
sustentabilidade biolégica® e a sustentabilidade social’.

Apods essa primeira andlise, o autor passa a analisar os trés servicos ambientais
fundamentais na Amazénia. O primeiro deles, a biodiversidade, constitui um servico que
possui beneficios locais diretos e globais. Os beneficios locais sdao o “fornecimento de
estogue de material genético de plantas e animais necessérios para se atingir um grau de
adaptacdo ao manejo florestal e aos sistemas agricolas que sacrificam a biodiversidade em
areas proximas desprotegidas”. Os beneficios globais podem ser o estoque de compostos
guimicos Uteis e de materiais genéticos que podem ser utilizados futuramente, por uma
demanda global. O importante a destacar, segundo o autor, € que o valor de qualquer um
desses compostos ou materiais vale mais para a humanidade do que o dinheiro que pode
ser ganho pela venda local dele. Segundo o autor, apesar do valor da biodiversidade ser
altamente precioso e substancialmente crescente no futuro, existe o problema de que esse
valor é constrangido por outras prioridades dos individuos e governos e pelo fato de serem
raros fundos novos e adicionais. O autor sugere que o critério para a protecdo da
biodiversidade inclua algum tipo de recompensa a preservagéo a longo prazo. Para o autor,
poderiam ser feitas duas contas: dar um peso ao nimero de espécie-anos de sobrevivéncia
conseguidos em relacdo a um cenario de referéncia “deixar como estda” ou fazer uma
contagem da biodiversidade presente em algum tempo futuro, como 100 anos a partir de
agora, e comparar esse dado com a biodiversidade do cenario de referéncia. Nessa conta o
célculo do servico pode ser feito considerando os danos evitados ou o estoque de servicos
ambientais. O autor também apresenta uma tabela com valores supostos da manutencgéo da
biodiversidade na Amazonia.

O segundo tipo de servico ambiental € a manutencdo dos estoques de carbono. A
diferenca em relacé@o a biodiversidade é que o carbono pode ser medido em toneladas-ano
e, por isso, é permutavel. O autor descreve o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
estabelecido pelo Protocolo de Kyoto, e tabelas com supostos valores desse servico. O
importante a destacar é que, segundo ele, ha uma diferenga entre o valor verdadeiro desse
servico ambiental e o valor representado pela vontade de pagar, que é limitada pela
gquantidade de dinheiro que os individuos ou paises tém a sua disposicdo e pelas outras
prioridades para gasta-lo. Além disso, destaca que a oferta maior de servigos ambientais,
como no caso do Brasil em relacdo a Amazo6nia, corre o risco de ter seu valor diminuido,
seguindo a l6gica de mercado. De qualquer forma, segundo ele, a vontade de pagar podera
aumentar bastante no futuro, quando o valor do dano potencial do aquecimento global se
tornar mais aparente para os tomadores de deciséo e o publico em geral.

O terceiro servico ambiental presente na Amazobnia é a ciclagem da agua. Segundo
0 autor, na Amazbnia o ciclo da &agua é predominantemente influenciado pela
evapotranspiracdo da floresta, em vez do vapor de agua originado no oceano Atlantico.
Esse fato, evidenciado com dados de algumas cidades amazobnicas, tem reflexos sobre
outras regides brasileiras e reiteram a importancia da manutencéo das florestas. O autor
apresenta tabela com valores possiveis do servico ambiental da ciclagem da agua.

Para sustentar a floresta, o autor destaca que os fatores necessarios sdo a
participacdo dos povos locais na sua preservacdo, 0 monitoramento da regido e a garantia
da viabilidade econdmica para essa populagdo. No entanto, para transformar os servicos
ambientais em desenvolvimento sustentavel, sdo necessarios varios condicionantes,
apresentados no final do texto. Um deles & a necessidade de se levantar custos basicos,
como o custo necessario para se evitar o desmatamento de um hectare na Amazénia. Outra
questao que precisa ser verificada é o mecanismo pelo qual os fundos recebidos com base
nos servicos seriam distribuidos, ou seja, diretamente para os povos locais responsaveis

® Sustentabilidade bioldgica é, segundo Fearnside, “a manutencdo a longo prazo dos processos
biolégicos que conservam o ecossistema estavel apesar dos estresses previsiveis”.
" Sustentabilidade social é, segundo o autor, o que ndo implica em “injustica social”.
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pela preservacdo da floresta ou por intermédio do governo, e o canal pelo qual ele seria
transferido. A quarta questdo que precisa ser verificada € o emprego que pode ser gerado
pelo pagamento dos servigos ambientais. Outro problema a ser enfrentado é o impacto
gerado com a migracdo de um grande numero de pessoas para a Amazbnia, caso 0
pagamento dos servicos ambientais se viabilize. Sobre essa questédo, o autor destaca que é
necessario que o crescimento da populacdo da area envolvida, tanto pela reprodu¢do como
pela migragéo, permaneca dentro dos limites da capacidade de suporte.
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5. Unidades de Conservacéao
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Unidades de Conservacao

As Unidades de Conservacdo constituem 0s espacos territoriais € seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, “com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo” (Lei Federal n° 9.985 de 18 de Julho de 2000). As unidades de conservagao
integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

No pais existem pelo menos 913 unidades de conservagao, sem considerar as areas
de protecdo ambiental (APA’s) instituidas no nivel municipal®. No Estado de S&o Paulo
existem 85 unidades de conservacdo administradas pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo — SMA (BRITO et al., 1999, p. 9) e pelo menos 23 APA'’s
de nivel estadual, instituidas de 1981 a 2002 (SMA, sem data, p. 12).

As unidades de conservacdo séo classificadas em dois grupos: Unidade de Protecéo
Integral e Unidade de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecao Integral tém o objetivo de preservar a natureza, admitindo
apenas o uso indireto® dos recursos naturais. A propriedade da terra nessas unidades de
conservacéao é publica e sdo vetados quaisquer usos gque ndo a pesquisa, 0 ecoturismo e a
educacdo ambiental. Fazem parte desse grupo as seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Refugio de Vida Silvestre e Monumento Natural.

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel tém o objetivo de promover e
assegurar o0 uso sustentavel dos recursos naturais em terras publicas ou privadas. O
planejamento do uso e ocupacao do seu territério e o processo de apropriacdo dos seus
recursos naturais deve ser realizado, obrigatoriamente, de maneira diferente do que é
realizado nas Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, considerando que o seu
territério, na maioria das vezes, é constituido por propriedades particulares, o que restringe
a capacidade de intervencdo do Estado. A participacdo social constitui, portanto, um
mecanismo fundamental para o planejamento ambiental e para a gestdo das areas (SMA,
sem data, p. 12). Fazem parte desse grupo as seguintes categorias: Area de Protec&o
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN). As Areas de Protecdo Ambiental e de Reserva
Particular de Patrimdénio Natural sdo as Unicas unidades que podem ser criadas em areas
dentro de propriedades privadas (BRITO et al., 1999)

Segundo a mesma lei, os instrumentos previstos para as unidades de conservacao
sdo o plano de manejo'®, o zoneamento ecoldgico-econdmico e o Conselho Gestor. As
definicbes e objetivos das Unidades de Conservagao sao:

Unidades de Conservacédo de Protecédo Integral:

Estacdo Ecoldgica: objetiva a preservacao da natureza e a realizagcao de pesquisas
cientificas e atividades de educacado ambiental. Estas atividades podem chegar a causar
alteracBes no ecossistema, desde que restritas a apenas 5% da area da unidade (BRITO et

® Dados do site: http://www.ambientebrasil.com.br.

° Uso que n&o envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais (Lei Federal n°
9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso IX).

190 Decreto Federal n° 4.340 de 22 de Agosto de 2002 regulamenta sobre diversos artigos da Lei
Federal n° 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, entre
eles, os artigos sobre o Plano de Manejo e sobre o Conselho Gestor das unidades.
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al., 1999, p. 8). No nivel federal existem 21 Estacées Ecoldgicas™'. No seu conjunto, ocupam
uma area superior a 2 milhdes de hectares. Entre as mais conhecidas destaca-se a Estacao
Ecolégica das Anavilhanas'? area de 350.018 hectares), situada no Rio Negro, proxima da
cidade de Manaus no Estado do Amazonas.

Reserva Bioldgica: objetiva a preservacdo integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes
ambientais, executando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e
as acbOes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biol6gica e os processos ecoldgicos naturais. A pesquisa cientifica é o Unico uso
permitido, devendo ser desenvolvida de forma n&o impactante aos ecossistemas, e serve
aos objetivos de monitoramento ambiental (BRITO et al., 1999, p. 7).

No nivel federal o pais possui 23 Reservas Bioldgicas que, no seu conjunto, ocupam
uma area de mais de 3 milhGes de hectares. Exemplos: Reservas Bioldgicas de Poco das
Antas (area de 5.000 hectares) e de Una (area de 11.400 hectares)™, localizadas,
respectivamente, nos Estados do Rio de Janeiro e Bahia.

Parque Nacional: objetiva a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, na recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico. Dentro dessa categoria também se
enquadram os Parques Estaduais e Municipais. Exemplos de parque nacional e estadual:
Parque Nacional do Iguacu, Parque Nacional do Itatiaia** e Parque Estadual de Campos do
Jorddo. No Estado de Sdo Paulo existem pelo menos 31 parques estaduais administrados
pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

Refugio da Vida Silvestre: objetiva proteger ambientes naturais onde se asseguram
condi¢Oes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da
fauna residente ou migratéria. Exemplo: Reflgio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Monumento Natural: objetiva preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica. Exemplo: Monumento Natural dos Costdes Rochosos, no Municipio
de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro.

Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel:

Area de Protecdo Ambiental (APA): &rea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas. O objetivo basico da APA é proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A criacdo de uma APA pode funcionar também como uma primeira protecdo para
uma area em fase de estudos, até que se tenha maiores informac¢des sobre 0 zoneamento
necessario e o grau de protegcdo que se deve aplicar (COSTA, sem data).

' segundo dados do Ministério das Relagdes Exteriores disponiveis no  site

www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/arprot/tombadas/estecol/index.htm  acessado
em 28/07/2006, estava prevista a criagdo de mais 5 estacbes ecoldgicas.

12 Criada pelo Decreto Federal n° 86.061 de 02 de Junho de 1981.

13 Reservas criadas, respectivamente, pelos Decretos n° 73.791 de 11/03/74 e 85.463 de 10/12/80
(Dados do Ministério das Relagbes Exteriores - MRE, disponiveis no site
www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/arprot/tombadas/resbio/index.htm.

14 Constitui o primeiro parque nacional criado no pais, em 1937 (BRITO et al., 1999, p. 9).
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A definicdo e a regulamentacéo das APA’s e dos respectivos zoneamento ecoldgico-
econdmico e plano de manejo existem desde a década de 80", com base na Lei Federal n°
6.902, de 27 de abril de 1981, que dispds sobre Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecio
Ambiental, e a resolucdo CONAMA n° 10/88, que determina que toda APA deve ter um
zoneamento ecologico-econdmico. O Plano de Manejo da APA define o diagndstico
ambiental da area, para a elaboracdo do zoneamento ecolégico-econémico, e a implantacao
de programas de gestdo com o acompanhamento do Conselho Gestor.

No nivel federal existem 19 APA’s. A mais extensa delas constitui a APA da Serra da
Mantiqueira. No nivel estadual'® existem pelo menos 23 APA's, instituidas de 1981 a 2002 e
administradas pela Secretaria do Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo (SMA, sem data,
p. 12).

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: area em geral de pequena extensdo, com
pouco ou nenhuma ocupacao humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo
a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza. Exemplo: Area de
Relevante Interesse Ecoldgico llha Queimada Grande'” (area de 23 hectares), localizada
nos Municipios de Itanhaém e Peruibe, no Estado de Sao Paulo.

Floresta Nacional: 4rea com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a exploragcdo sustentavel de florestas
nativas. Exemplo: Floresta Nacional de Lorena®®, no Municipio de Lorena/SP, com area de
249,31 hectares (SEADE, 2003).

Reserva Extrativista: &rea utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. Exemplo: Reserva Extrativista de Mandira'®, no Municipio de
Cananéia/SP, com area de 1.175,93 hectares (SEADE, 2003).

Reserva de Fauna: area natural com populacdes animais de espécies nativas,
terrestre ou aquéticas, residentes ou migratorias adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: area natural que abriga populacbes
tradicionais cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracfes e adaptados as condi¢cdes ecoldgicas locais e
que desempenham um papel fundamental na prote¢cdo da natureza e na manutencao da
diversidade biologica. Exemplo: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Amana (area
de 2.350.000,00 hectares), localizada nos Municipios de Barcelos, Coari, Codajas e Maraa,
no Estado do Amazonas.

Reserva Particular do Patriménio Natural: constitui uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica®. Antes da

!> Entre 1981 e 2002 foram instituidas vinte e trés APA’s no Estado de Sdo Paulo (SMA, sem data, p.
12).

18 A criacdo e funcionamento dos Conselhos Gestores das APA’s no Estado de Sdo Paulo é definida
segundo o Decreto Estadual n° 48.149 de 09 de Outubro de 2003.

7 Criada pelo Decreto n° 91.887 de 05 de Novembro de 1985.

'8 Criada pela Portaria Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 246, de 18 de Julho de 2001.

19 Criada pelo Decreto Federal s/n° de 13 de Dezembro de 2002.

2 O Decreto Federal n° 1.922/1996 dispde sobre as RPPN's e estabelece que a area deve possuir
relevante importancia pela sua biodiversidade, aspecto paisagistico ou caracteristicas ambientais que
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aprovacdo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) em 2000, a
protecdo das areas particulares era regulamentada pelo Decreto Federal n° 98.914/1990 e
pelo Codigo Florestal de 1965 (Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente). Com o
decreto foram criadas 656 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN'’s) no pais®,
gue protegem, em carater perpétuo, quase 520 mil hectares de areas naturais. Com a nova
lei do SNUC em 2000, a diferenca que ocorre é que essas RPPN'‘s conquistam o status de
Unidades de Conservacao, fazendo do Brasil o Unico pais da América Latina a incluir as
reservas privadas no seu sistema oficial de areas protegidas (MESQUITA e LEOPOLDINO,
2002 apud MESQUITA, 2004, p. 11). No Estado de S&o Paulo existem, pelo menos, 33
RPPN's que somam uma area de 3.731,33 hectares (IBAMA, 2005).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) é responséavel pela fiscalizagdo, monitoramento e orientacdo das RPPN's. Para
tanto, o instituto pode contar com 0 apoio de outros drgaos publicos que atuam na regido e
de outras entidades, se o proprietario estiver de acordo®.

Unidades de Conservacdo do SNUC existentes no Municipio de Sédo Paulo

No Municipio de Sao Paulo as unidades de conservacado integrantes do SNUC
constituem 4 unidades de conservacdo integral (Parques Estaduais) e 6 unidades de
conservacéo de uso sustentavel (5 APA’s e 1 RPPN).

UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL DO SNUC NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AREA (ha) ADMINISTRACAO MACROZONA SUBPREFEITURA
Parque Estadual da Cantareira 4.295,48 Estadual MPA FO, CV,STeJT
Parque Estadual das Fontes do IP 535,33 Estadual MPA JAelP
Parque Estadual do Jaragua 5.000,00 Estadual MPA PJ
Parque Estadual da Serra do Mar - Nucleo Curucutu 4.400,00 Estadual MPA PA

UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL DO SNUC NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AREA (ha) ADM MACROZONA SUB
APA da Fazenda e Parque do Carmo 867,60 Estadual MPA 1Q
APA da Varzea do Rio Tieté - Setor Leste 7.400,00 Estadual MPA Ef/’IPEM
APA da Mata do Iguatemi 3,00 Estadual MPA CT
APA Capivari-Monos 25.000,00 Municipal MPA PA
APA do Bororé-Colonia 9.000,00 Municipal MPA SO e PA
Reserva Particular do Patriménio Natural - Sitio do Curucutu 51,00 Federal MPA PA

justifiguem a sua recuperacdo (informacdo obtida do site “Curucutu Parques Ambientais”:
http://www.curucutu.org.br. Acesso: Agosto de 2006).

2L 'O nuimero de 656 RPPN's ndo coincide com o nimero de 425 informado pela Diretoria de
Ecossistemas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
através do “Relatério Resumido das RPPN por Estado” elaborado em 2005 e disponivel no site do
IBMA http://www.ibama.gov.br/siucweb/rppn/relatorio_resumido.rtf. Ndo se sabe se o niUmero menor
corresponde apenas as unidades enquadradas segundo as definigées da Lei 9.985/2000.

22 Informacdo obtida do site “Curucutu Parques Ambientais”: http://www.curucutu.org.br. Acesso:
Agosto de 2006.
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A. Unidades de Conservacao de Protecéao Integral no Municipio de Sao Paulo

No Municipio de Séao Paulo existem 4 unidades de conservacao de protecao integral,
0s quais correspondem a 4 parques estaduais: Parque Estadual da Serra da Cantareira,
Parque Estadual das Fontes do Ipiranga (Parque do Estado), Parque Estadual do Jaragua e
Parque Estadual da Serra do Mar — Nicleo Curucutu®.

A.1 Parque Estadual da Serra da Cantareira

A criagdo do parque foi instituida pela Lei Estadual n° 10.228/68. O parque esta
localizado na Macrozona de Protecdo Ambiental (MPA) e protege importante remanescente
de floresta ombréfila densa (Mata Atlantica). Abrange parte dos municipios de Sédo Paulo
(Distritos de Brasilandia, Cachoeirinha, Mandaqui e Tremembé)”, Caieiras, Mairipora e
Guarulhos. Os principais rios que correm no seu interior sdo o Cabucu, o Itaguacu e o
Engordador. E contiguo ao Parque Estadual Alberto Loefgren (Horto Florestal). Possui area
de 7.916,52 hectares (SEADE, 2003).

A.2 Parque Estadual das Fontes do Ipiranga (Parque do Estado)

O parque foi criado pela Lei Estadual n° 10.353/69. Est4 localizado na Macrozona de
Protecdo Ambiental (MPA), dentro dos Distritos de Jabaquara (Subprefeitura de Jabaquara)
e Cursino (Subprefeitura de Ipiranga). Esté incrustado na malha urbana do municipio e é
recoberto por vegetacdo caracteristica de floresta ombréfila densa (Mata Atlantica), com
plantas tipicas de floresta estacional e de cerrado. Dentro deste parque estdo instalados o
Instituto de Boténica, o Jardim Zool6gico e a Secretaria Estadual da Agricultura e
Abastecimento. Possui area de 543 hectares (SEADE, 2003).

A.3 Parque Estadual do Jaragua

O parque esta situado no Planalto Atlantico e possui area de 5.000 hectares. Foi
criado em 1961 através do Decreto Estadual n° 38.391/61 e tombado como patrimbnio da
humanidade pela UNESCO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura) em 1994. Constitui uma das ultimas vegetacdes remanescentes da mata atlantica
em areas urbanas do Municipio de S&do Paulo. O Pico do Jaraguda, dentro do parque,
constitui o ponto culminante do municipio (1.127 metros de altitude).

O Parque Estadual do Jaragua esta localizado no Distrito de Jaragua, Subprefeitura
de Pirituba, dentro da Macrozona de Protecdo Ambiental. Possui area de 492,68 hectares
(SEADE, 2003).

A.4 Parque Estadual da Serra do Mar

Constitui a maior Unidade de Conservacdo com Mata Atlantica. Protege a Serra do
Mar e abrange 26 municipios, de Itariri, no Sul do estado, a divisa com o Rio de Janeiro?®
(area total de 305.240,84 hectares) (SEADE, 2003). O parque é dividido em 7 nucleos

8 Este nlcleo também recebe a classificacdo de Zona de Regime Legal Especifico (ZRLE) do
zoneamento geo-ambiental da Area Municipal de Protecdo Ambiental (APA) Capivari-Monos, no
distrito de Marsilac, Subprefeitura de Parelheiros.

** Estes distritos fazem parte, respectivamente, das subprefeituras de Freguesia do O (FO), Casa
Verde (CV), Santana-Tucuruvi (ST)e Jacand-Tremembé (JT).

%5 Os limites do parque foram definidos pelo Decreto Estadual n° 10.251 de 30 de agosto de 1977.
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(Caraguatatuba, Cunha-Indaia, Curucutu, Picinguba, Pilées-Cubatdo, Pedro de Toledo e
Santa Virginia) e abrange, ainda, as areas do Alto Ribeira (PETAR), Vassununga e Xixova-
Japui (Id., Ibid.). O Nucleo Curucutu (9.058,06 hectares de area) € o que abrange todo o
extremo Sul do Municipio de Sao Paulo (parte do Distrito de Marsilac da Subprefeitura de
Parelheiros, localizado dentro da Macrozona de Protecdo Ambiental), onde corresponde a
uma area de 4.400 hectares (Id., Ibid.). O nucleo abriga as cabeceiras de dois mananciais
metropolitanos, o Rio Embu Guagu, principal formador do reservatorio Guarapiranga, e o Rio
Capivari, de importancia estratégica para o abastecimento futuro da metrépole e da Baixada
Santista. O Nucleo Curucutu do parque foi criado pelo Decreto Estadual n° 19.448/82.

B. Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do SNUC no Municipio de
Séo Paulo

As Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel no Municipio de Séo Paulo sao 3
Areas de Protecdo Ambiental (APA’s), criadas por iniciativa do Estado (APA da Fazenda e
Parque do Carmo, APA da Varzea do Rio Tieté e APA da Mata do Iguatemi), 2 APA’s
municipais (APA Capivari Monos e APA do Bororé-Col6nia) e 1 Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN do Nucleo Curucutu).

A criacdo da APA Municipal Cabeceiras do Aricanduva estd prevista desde 2005,
mas ainda nao foi aprovada. A futura area abrigara 4 pontos de vegetacao nativa (PMSP,
2005): o Morro do Cruzeiro, um dos mais altos de S&o Paulo, e as nascentes dos Rios
Aricanduva, Limoeiro e Palanque, nos territérios das Subprefeituras de S&o Mateus,
Itaquera e Cidade Tiradentes. A nova APA, em conjunto com a APA Estadual da Fazenda e
Parque do Carmo, objetiva a protecdo de cerca de 11.200 hectares de Mata Atlantica e da
area de mananciais das cabeceiras dos rios Aricanduva e Itaquera (SVMA, 2004, p. 143).

B.1 APA da Fazenda e Parque do Carmo

A APA foi criada pela Lei Estadual n® 6.409 de 5 de abril de 1989 e regulamentada
pelo Decreto Estadual n° 37.678, de 20 de Outubro de 1993. Este decreto estabelece o
Zoneamento Ambiental, as normas de uso e ocupacdo do solo, os programas de
recuperacdo ambiental e a forma de gestdo da area. A APA possui a area de 867,60
hectares, esta localizada no distrito de Itaquera, na zona leste do Municipio de S&o Paulo, e
pertence a sub-bacia do Rio Aricanduva. Nessa area o0s atributos naturais a serem
protegidos sdo os remanescentes de Mata Atlantica, que abrigam espécies da flora e da
fauna®® em vertentes bastante inclinadas, com solos muito suscetiveis a erosdo. Nessa
regido existem conjuntos habitacionais e industriais de grande porte, areas de uso agricola e
loteamentos irregulares. Possui um zoneamento ecoldgico-econdbmico e um Conselho
Consultivo, formado por representantes do Estado e da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, a quem cabe propor medidas para a promoc¢do do uso sustentavel dos recursos
naturais existentes no perimetro da APA.

A APA é dividida nas seguintes zonas:

| - Zona A ou Zona de Vida Silvestre: zona que mantém as caracteristicas do
ecossistema original. Nesta zona s6 é permitido o uso institucional restrito as atividades
educacionais de pesquisa cientificas e complementares, voltadas a protecdo do
ecossistema. Nessa zona 0s proprietarios sdo obrigados a elaborar e implantar um Plano de
Manejo, que deve ser submetido a analise e aprovacdo da Secretaria do Meio Ambiente e
informado ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

% As espécies da flora sdo o jequitiba, pau-d“alho, canela, bromélias e orquideas. As espécies da
fauna séo o inhambu, pitiguari, jacu, gamba, tatu-galinha, morcegos e serpentes (SMA, 1998, p. 127).
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Il - Zona B: zona onde ha porcdes significativas do ecossistema original, onde s6 é
permitido o uso institucional ligado ao lazer, & cultura e a educacdo ambiental, sendo
permitidos as edificacdes e equipamentos relacionados a esses usos. Nessa zona 0s
proprietarios também sao obrigados a elaborar e implantar um Plano de Manejo, que deve
ser submetido a analise e aprovacdo da Secretaria do Meio Ambiente e informado ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

lIl - Zona C: zona onde os componentes do ecossistema original foram modificados
ou eliminados pela introdugdo de componentes cultivados, possuindo ainda, areas restritas
onde aqueles componentes originais ndo foram modificados. Nessa zona sdo permitidos os
usos de comércio varejista local, comércio varejista diversificado, servigos, institucional
local, institucional diversificado, residencial multifamiliar e residencial unifamiliar.

Nessa zona incluem-se as seguintes areas sob regime especifico de uso e ocupacao
do solo: - area |: aterro sanitario;

- area Il: area de preservacdo que, em caso de parcelamento do solo, devera ser
destinada ao Poder Publico como area verde;

- &rea lll: Usina de Compostagem S&o Mateus.

IV - Zona D: zona onde os componentes do ecossistema original foram radicalmente
modificados, tanto pela introdugcdo de elementos estranhos a ele, quanto por interferéncia
nas condicBes fisicas do meio. Nessa zona sdo permitidos 0s usos agricola e
hortifrutigranjeiro, comércio varejista local, comércio varejista diversificado, servicos,
industrial ndo incomodo, industrial diversificado.

V - Zona E: zona onde todos os componentes do ecossistema original foram
modificados e a organizacdo funcional do habitat natural totalmente eliminada. Nessa zona
sdo permitidos os usos residencial multifamiliar, residencial unifamiliar, comércio varejista
local e institucional local.

Quase toda a area da APA da Fazenda e Parque do Carmo esta localizada dentro da
Macrozona de Protecdo Ambiental (MPA), com excecdo da zona predominantemente
industrial 1Q ZP1/01 da Subprefeitura de Itaquera. Segundo um Decreto de 2003, estava
prevista a implementacédo da unidade de conservacdo Parque Natural Municipal do Carmo,
que abrangera o Parque do Carmo e por¢cfes da APA.

B.2 APA da Varzea do Rio Tieté

A APA foi criada pela Lei Estadual n° 5.598, de 6 de janeiro de 1987 e
regulamentada pelo Decreto n° 42.837, de 3 de fevereiro de 1998. O decreto estabeleceu o
zoneamento ecolégico-econémico e o Conselho Gestor. Os objetivos de criacdo da APA
sdo: a protecdo e recuperacdo do Rio Tieté e do seu entorno; o controle da ocupacgéo das
varzeas, para minimizacao das enchentes, da erosdo e do assoreamento provocados pela
urbanizacéo; e a preservacdo e a recuperacdo dos remanescentes da biota local. A criacdo
da APA objetiva a protecdo de parte da varzea do Rio Tieté, ocupada por areas rurais e
urbanas desde a Represa Ponte Nova, em Salesopolis, até o Reservatorio Edgard de
Souza, em Santana de Parnaiba. Abrange os municipios de Salesopolis, Biritiba-Mirim, Mogi
das Cruzes, Suzano, Poa, Itaquaquecetuba, Guarulhos, Osasco, Barueri, Carapicuiba,
Santana do Parnaiba e Sao Paulo. Possui area aproximada de 7.400 hectares.

A APA é dividida em dois setores: o Setor Leste, que parte da barragem Ponte Nova
até a barragem do Distrito da Penha, no Municipio de Sao Paulo; e o Setor Oeste, que inicia
no Municipio de Osasco em dire¢cdo a barragem do Reservatério Edgard de Souza. No
primeiro setor o objetivo principal da APA é o de garantir a funcao reguladora das cheias do
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rio, minimizando as enchentes. No setor Oeste 0 objetivo é manter as caracteristicas do
Parque Tamboré.

O zoneamento ambiental dessa APA define as seguintes zonas:

| — Zona de vida silvestre: compreende as florestas e as demais formas de vegetacao
natural referidas no artigo 2° da Lei Federal n° 4.771/1965 (Cddigo Florestal), e os
remanescentes da vegetacao nativa, primaria ou secundaria, no estagio médio ou avancado
de regeneracdo da mata atlantica, definidos pelo Decreto Federal n® 750, de 10 de fevereiro
de 1993.

Il — Zona de Cinturdo Meandrico: compreende a parte da faixa de terreno da planicie
aluvial do Rio Tieté, constituida geralmente por solos hidromorficos néo-consolidados,
sujeitos a inundacdes frequentes por transbordamento do canal fluvial, podendo apresentar,
em alguns trechos, areas de solos mais consolidados e ligeiramente elevados em relacdo ao
conjunto. Essa zona objetiva controlar as enchentes, considerando-se suas caracteristicas
geomorfoldgicas, hidrolégicas e sua fungdo ambiental.

Il — Zona de Uso Controlado: compreende os territérios integrantes da area de
protecdo ambiental ndo abrangidos pelas duas zonas mencionadas anteriormente. Nessa
zona € admissivel a realizagdo de novas obras, empreendimentos e atividades, como
também a ampliacdo daquelas ja existentes, desde que obedecida a legislacédo vigente.

O territério do Municipio de Sdo Paulo inclui apenas o Setor Leste da APA, que
corresponde ao Parque Estadual Ecolégico do Tieté e esta localizado na Macrozona de
Protecdo Ambiental (MPA). O Parque Ecolégico abrange os distritos de Cangaiba
(Subprefeitura Penha), Ermelino Matarazzo (Subprefeitura Ermelino Matarazzo) e Vila Jacui
(Subprefeitura Sao Miguel).

B.3 APA da Mata do Iguatemi

A APA esta localizada entre dois conjuntos habitacionais, em um terreno pertencente
a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) (SMA, sem data, p. 119),
no Distrito de Cidade Tiradentes (Subprefeitura de Cidade Tiradentes), dentro da Macrozona
de Protecdo Ambiental. A APA foi criada pela Lei Estadual n° 8.274 de 2 de abril de 1993.
Possui area aproximada de 3 hectares. A criacdo da APA objetiva a protegcdo de um
remanescente de Mata Atlantica localizado entre os conjuntos habitacionais. A area nao
esta regulamentada e ndo conta com mecanismos de gestédo especificos.

B.4 APA Capivari-Monos

Constitui a primeira APA municipal criada no Municipio de Sdo Paulo, através da lei
n°® 13.136 de 9 de junho de 2001. Estende-se por uma area de 250 km2, equivalente a um
sexto do territério do municipio. Abrange toda a bacia hidrografica dos rios Capivari e Monos
(bacias de vertente maritima, cujas aguas sdo parcialmente derivadas para o Reservatério
Guarapiranga e utilizadas para abastecimento), parte da bacia hidrogréfica do Guarapiranga
(na cabeceira do rio Embu Guacu, principal formador do reservatério) e parte da bacia
hidrografica da Billings (o braco Taquacetuba dentro do Municipio de S&o Paulo, cujas
aguas sdo captadas para abastecimento). A area abrange os distritos de Parelheiros e
Marsilac (Subprefeitura de Parelheiros) no Municipio de S&o Paulo e esti totalmente
inserida na Area de Protecdo aos Mananciais e, portanto, na Macrozona de Protecéo
Ambiental (MPA). Os limites da area de protecéo constituem: o divisor de aguas do Ribeirdo
Vermelho e a Cratera de Col6nia ao Norte, o Municipio de S&o Vicente ao Sul, o Municipio
de Séo Bernardo do Campo a Leste, e os Municipios de Itanhaém e Juquitiba a Oeste
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(SVMA, 1998). A cobertura vegetal predominante na APA é a Mata Atlantica, que se
apresenta em diversos estagios sucessionais. Existem também areas agricolas
(principalmente horticultura e floricultura), reflorestamento, piscicultura, clubes e chacaras de
recreio, vilas antigas de importancia histérica, trés reservas indigenas Guarani®’ e, no limite
norte da APA, alguns loteamentos irregulares, principalmente na Bacia Hidrogréfica da
Billings. O Unico nucleo urbano regular € o bairro de Engenheiro Marsilac, bastante antigo. A
area abriga também varzeas, como a do Rio Embu Guacu (Bacia Hidrografica
Guarapiranga) e do Ribeirdo Vermelho (Bacia Hidrografica Billings), onde esta localizada a
Cratera da Col6nia (SVMA, 1998)

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico ou Geoambiental da area, para definicdo das
normas de uso e ocupacao do solo e de utilizacdo dos recursos naturais foi definido pela Lei
Municipal n° 13.706 de 05 de janeiro de 2003. O territério da APA é organizado em areas
com graus diferenciados de protecdo. Algumas zonas objetivam preservar e conservar
ecossistemas frageis e singulares, importantes para o equilibrio climatico da metrépole, mas
que vém sendo ameacados pela pressdo da expansdo urbana. Outras zonas, por sua vez,
visam a requalificacdo de areas urbanizadas e a readequacdo de areas agricolas para a
preservacdo da APA como zona rural.

O Zoneamento da APA define:

a) ZRLE - Zona de Regime Legal Especifico: compreende Unidades de
Conservacgao existentes, ou que vierem a ser criadas, terras indigenas ou outras situacdes
especiais de protecdo ambiental. As areas com esse zoneamento sdo: Parque Estadual
Serra do Mar, RPPN Sitio Curucutu e as Terras Indigenas do Krukutu e Barragem.

b) ZVS — Zona de Vida Silvestre: compreende porcdes do territério de grande
importancia para a prote¢cdo dos recursos hidricos e da biodiversidade, tais como as
planicieis aluviais, os remanescentes significativos de Mata Atlantica delimitados nesta Lei e
as cabeceiras dos cursos d'agua de especial interesse a para o abastecimento hidrico.
Constituem &reas mais preservadas, nas quais ndo podem ser desenvolvidas atividades
econdmicas e construcfes. Sdo abertas a visitagdo acompanhada por monitor ambiental
local (SVMA, sem data)

c) ZUS - Zona de Conservagdo e Uso Sustentado dos Recursos Naturais:
compreende areas nas quais podera ser admitido o uso moderado e auto-sustentado da
biota, regulado por planos de manejo de modo a assegurar a manutencéo dos ecossistemas
naturais.

d) ZUA - Zona de Uso Agropecuario: compreende as areas aptas a producao
agropecuaria e a extracdo mineral, onde ha interesse na manutengdo e promogdo dessas
atividades.

e) ZRU — Zona de Requalificacdo Urbana: compreende os nucleos urbanos e
assentamentos adensados dos distritos de Marsilac e Parelheiros, ocupados por populacdo
de baixa renda, abrangendo favelas e loteamentos precarios regulares e irregulares. Essas
areas sdo aptas a receber as melhorias necessarias de infra-estrutura urbana (SVMA, sem
data).

f) ZEPAC — Zona Especial de Protecdo e Recuperagdo do Patriménio Ambiental,
Paisagistico e Cultural do Astroblema Cratera de Col6nia: compreende a Cratera de Coldnia
e demais situacdes especificas diferenciadas, descritas no Artigo 23 da lei de zoneamento
da APA. A zona objetiva a recuperacado e protecao integral dos ecossistemas da Cratera -

" As reservas indigenas sdo Barragem, criada pelo Decreto Federal 94223/87, Krucutu, criada pelo
Decreto Federal 94222/87 e Rio Branco, criada pelo Decreto Federal 94224/87 (SVMA, 1998).
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tombada pelo CONDEPHAAT? devido a sua importancia cientifica - e das demais areas
diferenciadas. A ZEPAC seréa transformada em Parque Natural Municipal, decorrente de
uma medida compensatoria da Furnas Centrais Elétricas S.A., devido aos impactos
provocados pelas linhas de transmissédo da empresa na regido (SVMA, 2004, p. 143).

g) ZITHC — Zona de Interesse Turistico, Histérico e Cultural: compreende éareas
destinadas a preservacdo, recuperacdo e manutencdo do patriménio histérico, artistico e
arqueoldgico, podendo se configurar como sitios, edificios isolados ou conjuntos de
edificios.

Além dessas Zonas, 0 Zoneamento também estabelece as seguintes Areas
Especiais, independentemente de sua localizacéo:

h) ARA’s — Areas de Recuperacdo Ambiental: sdo ocorréncias localizadas de usos
ou ocupacles que exijam intervencBes de carater corretivo, independentemente de sua
localizagdo, compreendendo assentamentos habitacionais ainda ndo adensados,
desprovidos de infraestrutura de saneamento ambiental e causadores de impactos, bem
como as areas degradadas, previamente identificadas pelo Poder Publico, em relacdo as
quais serdo exigidos dos responsaveis acdes de recuperacdo imediata do dano ambiental.
Essas areas deveréo ter planos especificos de recuperacdo e, uma vez recuperadas, serao
reenquadradas em uma das zonas definidas pela lei de zoneamento da APA.

i) APP’s - Areas de Preservacdo Permanente: corresponde as areas de florestas e
demais formas de vegetacao natural, definidas segundo o Artigo 2° do Codigo Florestal (Lei
Federal n° 4.771/1965, como &areas em encostas acima de 45° (100% de inclina¢cdo), topos
de morros, areas proximas aos cursos d'agua (rios, cérregos e lagos) e com cobertura
vegetgl priméaria. Sua ocupacédo é inadequada e proibida segundo o Codigo (SVMA, sem
data)~.

B.5 APA do Bororé-Colbénia

A APA foi criada pela Lei Municipal n° 14.162 de 24 de maio de 2006. Ocupa uma
area de 9.000 hectares que compreende os bairros de Varginha, Chacara Santo Amaro,
Bororé, Itaim e Colénia Paulista, das Subprefeituras de Capela do Socorro e Parelheiros,
dentro da Macrozona de Protecdo Ambiental. O objetivo da APA é preservar as areas com
remanescentes de Mata Atlantica e 0s mananciais de importancia para o abastecimento da
regido metropolitana, como a Represa Billings, e desenvolver um plano de desenvolvimento
sustentavel, que evite o avanco da ocupacdo urbana sobre a area protegida. O tracado do
Rodoanel Mario Covas Trecho Sul Modificado passara no meio da APA, mas néo fara parte
da area de protecao ambiental.

A lei municipal de criacdo da area de protecdo também instituiu o Conselho Gestor e
sua composicdo e o Zoneamento Ecologico-Econdmico ou Geo-ambiental da APA.
Estabelece que o zoneamento sera detalhado através de lei especifica e que devera estar
em conformidade com o disposto nas leis especificas das APRM'’s Guarapiranga e Billings,
e ser compativel com as diretrizes de zoneamento dos Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras de Capela do Socorro e Parelheiros (Lei Municipal n° 13.885/2004).

B.6 Reserva Particular do Patrimonio Natural do Curucutu

%8 Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o
Paulo.

# Dados obtidos do folheto explicativo sobre a APA Capivari-Monos, elaborado pela Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente/PMSP.
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Constitui a tnica RPPN do Municipio, criada pela Portaria do IBAMA n° 102/95-N.
Esta localizada no Distrito de Parelheiros (Subprefeitura de Parelheiros), dentro da
Macrozona de Protecdo Ambiental e nas areas de mananciais das represas Billings e
Guarapiranga. Possui area de 10,89 hectares. Atualmente o proprietario da reserva
particular deve atender as seguintes exigéncias: assegurar a manutencdo dos atributos
ambientais da area e promover a divulgacdo da regido; submeter a aprovacao do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o zoneamento e
o plano de utilizacdo da RPPN quando houver utilizacdo; e encaminhar, anualmente, ao
IBAMA, relatério da situacdo da RPPN e das atividades ali desenvolvidas®.

A seguir sdo apresentadas as imagens de delimitagdo das unidades de conservagao
existentes no Municipio de Sao Paulo.

% Informacdo obtida do site “Curucutu Parques Ambientais”: http://www.curucutu.org.br. Acesso:
Agosto de 2006.
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6. Conceitos: Area de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais
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Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais - APRM

Legislacdo de protecdo aos Mananciais Hidricos

Outro instrumento legal e estratégico de importancia para a protecdo de ambiental €
0 conjunto de leis estaduais de protecdo aos mananciais, as leis 898/75, 1.172/76 e
9.866/97. As duas primeiras leis delimitaram as &reas de protecdo aos mananciais e
estabeleceram para elas parametros de uso e ocupacao do solo (SVMA, 2004, p. 140).

A lei 898/75 define quais sdo as areas de protegcdo de mananciais, cursos e
reservatérios de agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da
Grande Séo Paulo (Artigo 2°). Estabelece que essas areas de protecdo serdo delimitadas
por lei e que terdo, conforme o interesse publico, faixas ou areas de maior ou menor
restricdo. Segundo a lei, as faixas de maior restricdo sdo denominadas de 1% categoria e
abrangem, inclusive, o corpo de agua (paragrafo Unico do Art. 2°). Para as demais faixas,
denominadas de 2* categoria, a lei estabelece que serdo classificadas na ordem
decrescente das restricdes a que estardo sujeitas (Art. 5°).

Os limites das duas categorias sao definidos de forma mais detalhada na Lei
Estadual n. 1.172/76. Essa lei define os limites das areas de prote¢cdo aos mananciais - “as
contidas entre os divisores de agua do escoamento superficial contribuinte dos mananciais,
Cursos e reservatorios de agua a que se refere o Art. 2° da Lei n° 898 de 18 de Dezembro de
1975" (Art. 1°) - e descreve as areas ou faixas de 1* e 2% categorias. As faixas de 1%
categoria ou de maior restricdo sao (Art. 2°):

I. os corpos de agua;

Il. a faixa de 50 metros de largura, medida em projecdo horizontal, a partir da linha
de contorno correspondente ao nivel de agua maximo dos reservatorios publicos, existentes
e projetados;

lll. a faixa de 20 metros de largura, medida em projecdo horizontal, a partir dos
limites do alveo, em cada uma das margens dos rios referidos no art. 2° da Lei n°® 898, de 18
de dezembro de 1975, e das de seus afluentes primarios, bem como em cada uma das
margens dos afluentes primarios dos reservatérios publicos, existentes e projetados;

IV. as faixas definidas no art. 2° e sua Alinea "a" da Lei Federal n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, referentes as margens dos demais cursos de agua,

V. as areas cobertas por mata e todas as formas de vegetacao primitiva;

VI. as areas com quota inferior a 1,50 metros, medida a partir do nivel maximo dos

VII. reservatérios publicos existentes e projetados, e situados a uma distancia
minima inferior a 100 metros das faixas de que tratam os Incisos Il e Il deste artigo;

VIIl. as areas onde a declividade média for superior a 60% calculada a intervalos de
100 metros a partir do nivel de agua méaximo dos reservatérios publicos existentes e
projetados, e dos limites do &lveo dos rios, sobre as linhas de maior declive.

As areas ou faixas de 22 categoria, ou de menor restricdo, sdo aquelas situadas nas
areas de protecdo delimitadas no Art. 1° e que ndo se enquadrem nas de 1% categoria
(Artigos 3° e 40):

I. &reas ou faixas de Classe A (corresponde a area urbana - Artigo 50);

Il. &reas ou faixas de Classe B (corresponde a area de expansao urbana - Artigo 60);

. &reas ou faixas de Classe C (corresponde a area rural - Artigo 70).

Apesar do avango que representaram ao estabelecer parametros de uso e ocupagao

do solo nas areas de mananciais, as duas leis se mostraram insuficientes para a protecao
da area. A falta de instrumentos de gestdo que assegurassem a sua implementacao,
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somada ao crescimento acelerado da populacao na regido metropolitana, a falta de politicas
publicas de moradia e infra-estrutura urbana e o aumento dos loteamentos irregulares e
favelas em éareas de mananciais, provocou a ocupac¢do inadequada dessas areas,
prejudicando a preservagdo das bacias hidrograficas. Em meados da década de 90 o
Governo do Estado reconheceu a necessidade de revisar as leis, articulando-se com o0s
municipios situados em Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais. Em 1997 foi
promulgada a Lei Estadual n° 9.866/97 que dispde sobre a Politica de Protecdo as
Mananciais do Estado e agrega a perspectiva de recuperagdo dos mananciais degradados.
Define o que é Area de Protecdo e Recuperacido dos Mananciais (APRM) e estabelece a
criacao de 3 areas de intervencao dentro das APRMs (Artigos 12 a 15):

a) Areas de Restricdo a Ocupagcio: constituem, além das definidas pela Constituic&o
do Estado e por lei como de preservagdo permanente, aquelas de interesse para a protecdo
dos mananciais e para a preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais
(Artigo 13).

b) Areas de Ocupacéo Dirigida: sdo aquelas de interesse para a consolidagéo ou
implantacdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que garantam a
manutencdo das condicBes ambientais necessarias a producado de agua em quantidade e
gqualidade para o abastecimento das popula¢des atuais e futuras (Artigo 14).

c) Areas de Recuperacdo Ambiental: sdo aquelas cujos usos e ocupacgdes estejam
comprometendo a fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos mananciais de
abastecimento publico e que necessitem de intervengéo de carater corretivo (Artigo 15).

A lei também preveé a elaboracéo das Leis Especificas para cada Area de Protecéo e
Recuperacdo de Mananciais (APRM), os Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental
(PDPASs) e a criacdo de um Sistema de Gestdo das APRMs (SVMA, 2004, p. 140; Lei
Estadual n° 9.866/97).

No Municipio de Sdo Paulo existem 4 APRMs: Bacia Hidrografica Guarapiranga,

Bacia Hidrografica Billings, Bacia Hidrogréafica Capivari-Monos e Bacia Hidrogréafica Juqueri-
Cantareira.
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7. Conceitos da Legislacdo Ambiental
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Conceitos da Legislacdo Ambiental

Areas de preservacdo permanente: constituem as “florestas e demais foras de vegetacdo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinglienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinglUenta)
metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqlenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios da agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d’agua”, qualquer que
seja a sua situacao topografica,

num raio minimo de 50 (cinquienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas de tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em

projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacado”
(Lei Federal 4771/1965, Art. 2°).

Consideram-se, ainda, de preservacéo permanente, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, “as florestas e demais formas de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a eroséo das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar baixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territrio nacional, a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢ao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacgées silvicolas;

h) a assegurar condi¢6es do bem estar publico” (Lei Federal 4771/1965, Art. 3°).

Areas de Preservacdo Permanente: “localizadas em cada posse ou propriedade, sdo bens
de interesse nacional e espacos territoriais especialmente protegidos, cobertos ou ndo por
vegetacdo, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Resolugdo CONAMA n° 369/2006).

Area de Protecdo Ambiental: “area em geral extensa, com um certo grau de ocupacio
humana, dotadas de atributos abibticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacgdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (Lei Federal n® 9.985/2000,
Capitulo 1ll, Art. 15).

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: “4rea em geral de pequena extensdo, com pouco
ou nenhuma ocupac¢do humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
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importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da natureza” (Lei Federal n° 9.985/2000,
Capitulo lll, Art 16).

Area verde de dominio_publico: “espaco de dominio publico que desempenhe fungdo
ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional
e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizacdo”
(Resolucdo CONAMA n° 369/2006, Secéo lll, Art. 8°, § 1°).

Conservacdo _da natureza: “o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacao do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das
geraces futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral” (Lei Federal n®
9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso ).

Conservacdao in situ: “conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencao e
recuperacdo de populagBes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas” (Lei Federal n® 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso VII).

Contaminacdo: refere-se a introducdo, em um meio, de elementos em concentracdes
nocivas a saude humana (SANTOS, 2004, p. 173).

Corredores ecoldqgicos: “porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacéo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem
como a manutencdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais” (Lei Federal n® 9.985/2000,
Capitulo I, Art. 2°, Inciso XIX).

Degradacdo da qualidade ambiental: “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente” (Lei Federal n® 6.938/1981, Art. 3°, Inciso II).

Diversidade bioldgica: “a variedade de organismo vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas” (Lei Federal n°
9.985/2000, Capitulo I, Art. 29, Inciso IlI).

Eco6topo: menor unidade homogénea nos eixos vertical e horizontal da paisagem, em uma
determinada escala (HABER, 1994 apud SANTOS, 2004, p. 173).

Estacdo Ecoléqica:

a) Tem como objetivo “a preservagdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas”
(Lei Federal N° 9.985/2000, Capitulo IlI, Art 9°). A Estacdo Ecolégica é de posse e dominio
publicos, e as areas particulares incluidas em seus limites deveréo ser desapropriadas, de
acordo com o que dispde a Lei Federal N° 9.985/2000. E proibida a visitag&o publica, exceto
guando ha um objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da
unidade ou regulamento especifico. A pesquisa cientifica depende de autoriza¢do prévia do
6rgao responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicfes e restricbes
por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento. Na Estacao Ecol6gica
s6 podem ser permitidas alteragbes do ecossistema no caso de: medidas que visem a
restauracdo de ecossistema modificado; manejo de espécie com o fim de preservar a
diversidade bioldgica; coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;
e pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado
pela simples observagédo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em
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uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensao total da unidade e até o
limite de um mil e quinhentos hectares (Lei Federal N° 9.985/2000, Capitulo Ill, Art 9°, § 1°,
20, 30, 49),

b) “areas representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacdo de pesquisas
basicas e aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da
educacéo conservacionista” (Lei Federal n® 6.902/1981, Art. 1°).

Extrativismo: “sistema de exploracao baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel,
de recursos naturais renovaveis” (Lei Federal n°® 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso XlI).

Floresta Nacional: “area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tem como objetivo basico o uso mdltiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para a exploracdo sustentavel de florestas nativas (Lei
Federal n°® 9.985/2000, Capitulo IlI, Art 17).

Hotspots: area que concentram alta diversidade bioldgica, como a Mata Atlantica
(SANTOS, 2004, p. 173).

Impactos: podem ser positivos, nem sempre mensuraveis e causados por outras acles
além da poluicdo (SANTOS, 2004, p. 173).

Intervencdo ou supresséo de vegetacdo, eventual e de baixo impacto ambiental em
APP: "abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso de agua, ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticado na pequena propriedade ou posse
rural familiar; implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber; implantagéo de corredor de acesso de pessoas e animais para obtencdo de agua;
implantacdo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo; construgdo de rampa de
lancamento de barcos e pequeno ancoradouro; construcdo de moradia de agricultores
familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagcbes extrativistas e
tradicionais em areas rurais da regido amazbnica ou do Pantanal, onde o abastecimento de
agua se de pelo esforco proprio dos moradores; construcdo e manutencao de cercas de
divisa de propriedades; pesquisa cientifica, desde que nao interfira com as condi¢cdes
ecoldgicas da area, nem enseje qualquer tipo de exploracao econémica direta, respeitados
outros requisitos previstos na legislacao aplicavel; coleta de produtos ndo madeireiros para
fins de subsisténcia e producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, desde que
eventual e respeitada a legislagdo especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;
plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais em areas alteradas, plantados junto ou de modo misto; outras acdes ou atividades
similares, reconhecidas como eventual e de baixo impacto ambiental pelo conselho estadual
de meio ambiente” (Resolucdo CONAMA n° 369/2006, Art. 11).

Manejo: “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade
bioldgica e dos ecossistemas” (Lei Federal n° 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso VIII).

Meio_ambiente: “o conjunto de condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Lei Federal
n° 6.938/1981, Art. 3°, Inciso I).

Meio _antrépico: meio construido pelo homem e suas atividades humanas, como
agricultura, pastagem, etc. (SANTOS, 2004, p. 172).

Meio antropizado: meio natural do qual o homem faz uso, como pastagem natural,
extrativismo, etc. (SANTOS, 2004, p. 172).
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Monumento Natural: “tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica” (Lei Federal n® 9.985/2000, Capitulo 11l Art. 12).

Pargue Nacional: “tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, na
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico (Lei Federal n°® 9.985/2000,
Capitulo 1ll, Art. 11).

Poluicdo: “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiqguem a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacdo; criem
condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota;
afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos” (Lei Federal n°® 6.938/1981, Art.
3°, Inciso lI).

Poluicdo: envolve grandezas mensuraveis da matéria e energia que, introduzidas no meio,
sempre produzem efeitos ambientais deletérios, ou seja, negativos. A poluicdo € uma das
causas de impacto ambiental (SANTOS, 2004, p. 173).

Poluidor: “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (Lei Federal n°
6.938/1981, Art. 39, Inciso V).

Preservacdo: “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a
longo prazo das espécies, habitats e ecossistema além da manutencdo dos processos
ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais” (Lei Federal n® 9.985/2000,
Capitulo I, Art. 2°, Inciso V).

Protecdo integral: “manutencdo dos ecossistemas livres de alteragcbes causadas por
interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (Lei
Federal n® 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso VI).

Recuperacdo: “restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a
uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢céo original” (Lei Federal
n° 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso XIlI).

Recurso ambiental:

a) “as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (Lei Federal n°® 9.985/2000, Capitulo |,
Art. 2°, Inciso V).

b) “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera” (Lei Federal 6.938/1981, Art. 3°,
Inciso V).

Refugio de Vida Silvestre: “tem com objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratéria” (Lei Federal n°® 9.985/2000, Capitulo I, Art 13).

Reserva Bioldgica: “tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes
ambientais, executando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e
as acbOes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecolégicos naturais” (Lei Federal n® 9.985/2000,
Capitulo Ill, Art 10).
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Reserva da Biosfera: sdo “areas de ecossistemas terrestres e/ou marinhos reconhecidas
pelo programa MAB/UNESCO como importantes em nivel mundial para a conservacédo da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel e que devem servir como areas prioritarias
para experimentacdo e demonstracdo dessas praticas.

O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere) foi criado como
resultado da "Conferéncia sobre a Biosfera" realizada pela UNESCO em Paris em setembro
de 1968. O MaB foi lancado em 1971 e é um programa de cooperagdo cientifica
internacional sobre as interacfes entre 0 homem e seu meio. Busca o entendimento dos
mecanismos dessa convivéncia em todas as situacBes bioclimaticas e geogréficas da
biosfera, procurando compreender as repercussdes das acdes humanas sobre os
ecossistemas mais representativos do planeta.”

“As Reservas da Biosfera sdo o principal instrumento do Programa MaB e compde
uma rede mundial de areas voltadas a Pesquisa Cooperativa, a Conservacdo do Patrimonio
Natural e Cultural e a Promo¢do do Desenvolvimento Sustentavel. Para tanto devem ter
dimensdes suficientes, zoneamento apropriado, politicas e planos de a¢édo definidos e um
sistema de gestdo que seja participativo envolvendo os varios segmentos do governo e da
sociedade.

As Reservas da Biosfera devem cumprir de forma integrada trés funcoes:

1. Contribuir para conservacdo da biodiversidade, incluindo os ecossistemas,

espécies e variedades, bem como as paisagens onde se inserem.

2. Fomentar o desenvolvimento econdmico que seja sustentavel do ponto de vista

sécio-cultural e ecolégico.

3. Criar condicbes logisticas para a efetivacdo de projetos demonstrativos, para a

producéo e difusdo do conhecimento e para a educagdo ambiental, bem como para

as pesquisas cientificas e o monitoramento nos campos da conservagdo e do
desenvolvimento sustentavel.

Para cumprir suas funcdes as Reservas da Biosfera estabelecem o zoneamento de
seu territdrio incluindo:

Zonas Nducleo: uma ou mais areas legalmente protegidas, com perimetro definido,

cuja funcdo principal é a protecdo da biodiversidade. Correspondem basicamente

aos parques e outras unidades de conservacao de protecao integral.

Zonas de Amortecimento: estabelecidas no entorno das zonas nucleo, ou entre elas,

tem por objetivos simultdneos minimizar o impacto sobre estes nucleos e promover a

gualidade de vida das populagcbes da area, especialmente as comunidades

tradicionais. Em geral correspondem as areas de mananciais, APAS, areas
tombadas e outras regides de interesse sdcio ambiental.

Zonas de Transicdo, sem limite fixo, se destinam prioritariamente ao monitoramento

e a educacdo ambiental visando integrar de forma mais harmbnica as zonas mais

internas da Reserva com areas externas, onde predominam usos e ocupacao mais

intensivos (urbanizacao, agricultura, industria).”

(fonte: Portal da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica: http://www.rbma.org.br)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: “area natural que abriga populacdes
tradicionais cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragédo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geractes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e
que desempenham um papel fundamental na prote¢cdo da natureza e na manutencao da
diversidade bioldgica” (Lei Federal n® 9.985/2000, Capitulo I, Art 20).

wA

Reserva Extrativista: “area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade” (Lei Federal n°® 9.985/2000, Capitulo 111, Art 18).

Reserva de Fauna: “area natural com populacdes animais de espécies nativas, terrestre ou
aquaticas, residentes ou migratérias adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
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manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos” (Lei Federal n® 9.985/2000, Capitulo
[, Art 19).

Reserva Particular _do Patrimbénio _Natural (RPPN): “area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica” (Lei Federal n°
9.985/2000, Capitulo 111, Art 21).

Restauracao: “restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condicéo original” (Lei Federal n® 9.985/2000, Capitulo I, Art.
29, Inciso XIV).

Servicos ambientais: atividades proporcionadas pela natureza sem exploracdo direta, tais
como contemplacéo e recreacdo (SANTOS, 2004, p. 105).

Unidade de conservacédo: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (Lei Federal n°
9.985/2000, Capitulo I, Art. 29, Inciso 1).

Unidade de Protecéo Integral do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. O
objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é “preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta
Lei” (Lei Federal n°® 9.985/2000, Capitulo Ill, Art. 7, Inciso |, § 1°).

Unidade de Uso Sustentavel do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. O
objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel € “compatibilizar a conservagédo da
natureza com 0 uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais” (Lei Federal n°
9.985/2000, Capitulo 111, Art. 7, Inciso 1l, § 2°).

Uso direto: “aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais” (Lei
Federal n°® 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso X).

Uso indireto: “aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais” (Lei Federal n°® 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso IX)

Uso sustentavel: “exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel” (Lei Federal n°
9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso XI).

Zona de amortecimento: “o entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o proposito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade” (Lei Federal n° 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso
XVIIN).

Zoneamento: “definicho de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com
objetivos de manejo e normas especificas, com o propésito de proporcionar 0s meios e as
condicbes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma
harmonica e eficaz” (Lei Federal n°® 9.985/2000, Capitulo I, Art. 2°, Inciso XVI).
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