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Uma grave situacdo de degradacao ambiental pode ser atribuida de modo
generalizado, as cidades brasileiras. Algumas dessas caracteristicas se agravam nas
metropoles, ( e o Brasil tem 12 cidades com mais de 1 milhdo de habitantes), onde se
verificam altos indices de poluicdo do ar, areas sujeitas a enchentes e desmoronamentos,
causadoras de tragédias frequentes , falta de solu¢do adequada para a destinagdo do lixo
solido, precariedade habitacional, etc. Outros aspéctos de degradacdo ambiental ndo se
restringem apenas as metropoles e podem ser vistos em cidades de todos os tamanhos,
que repetem uma forma predatoria de ocupacdo do solo: devastagdo da vegetacdo,
erosoes, comprometimento da rede hidrica com esgotos domésticos ou industriais e lixo
solido ( cuja coleta deficiente ¢ causadora de frequente obstru¢do de corregos),
impermeabilizagdo continua da superficie, priorizacdo do transporte individual
poluidor, inadequados movimentos de terra e cortes de taludes, aterramento de
mangues, execu¢do de grandes avenidas em fundos de vales com canalizacdo fechada
de corregos, entre outras caracteristicas gerais.

E facilmente constativel uma irresponsabilidade que tambem ¢é generalizada em
relacdo ao meio ambiente , mas € preciso lembrar que o ambiente construido ¢
produzido e apropriado sob determinadas relagdes sociais, ou seja, de forma
diferenciada.

DE QUEM E O MEIO AMBIENTE?

A exploragdo privada dos recursos naturais regulamentada pela propriedade privada,
prepara condigdes para a exploragdo do trabalho. Recursos humanos e recursos naturais,
foram tomados como descartdveis no inicio do que podemos chamar de revolugdo
industrial e explorados em escala inédita, gracas aos novos combustiveis. A luta dos
trabalhadores logrou melhorar as condi¢des de vida e de trabalho das massas antes
miseraveis, nos paises capitalistas centrais , mas a questdo dos recursos naturais nao foi
incorporada nesse processo sendo em anos muito recentes ( LIPPOLD 92). Cresce a
conciencia de que os recursos agua, ar, natureza, nao sao "superabundantes" e nem
destituidos de valor como quiz o liberalismo economico.

O conceito de meio ambiente e sua problematizacao ndo podem ser desvinculados
das relagdes sociais. H4 uma apropriagao desigual dos recursos e riquezas naturais.

Conceituar é tomar posi¢do , tomar partido...no campo dos conceitos, mas tambem
no campo das forgas sociais conflituosas que projetam a si mesmas e buscam projetar
as outras em seus conceitos e categorias .Conceituar meio ambiente é tomar partido
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num processo social conflituoso que coloca em foco ( enjeu) os modos de apropria¢do
do ambiente( inclusive o ambiente construido).(VAINER 93)

Segundo a Plateforme Pour um Monde Responsable et Solidaire, 20% dos homens
consomem 80% das riquezas mundiais. A préopria Declaragdo do Rio de Janeiro,
assinada por 178 governos durante a Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. na cidade do Rio de Janeiro em 1992, reconhece os
paises industrializados como os principais responsaveis pelos danos ja causados ao meio
ambiente. Os paises localizados ao sul do Sahara consomem apenas a 80° parte da
energia consumida pelos paises do norte (LIPPOLD 92). E cada vez mais sabido que se
cada habitante da terra consumisse energia equivalente ao que consome um americano
médio, ndo haveria recursos suficientes no planeta para atender tal demanda. A busca de
um "desenvolvimento sustentavel”, deve levar em consideracdo que, se parte da
humanidade ainda ndo tem satisfeita suas necessidades minimas de 4gua, de alimentos e
de abrigo, outra parte tem um estilo de vida calcado no desperdicio. A chamada
"revolu¢do verde" permitiu a ampliagdo inédita da producdo de alimentos em larga
escala mas influiu na desestruturagdo de um sistema produtivo em pequena escala, que
respondia as necessidades de trabalho e alimento de vastas por¢des da populagdo do
planeta, alem de ser mais sustentdvel (DNTR-CUT 93).

SEGREGACAO AMBIENTAL E EXCLUSAO SOCIAL

A questdo ambiental no 3° mundo, ndo pode ser dissociada do processo de
desenvolvimento da desigualdade e da exclusao social.

A exclusdo social é um todo.(Charte Européenne pour le droit a Habiter et la Lutte
contre L Exclusion ,1994)

Em qualquer parte do mundo, a exclusdo social tem uma componente ambiental,
mas ¢ nas cidades do 3° mundo que a concentra¢ao de pobreza no territdrio se mostra
mais claramente : nas periferias urbanas loteadas ilegalmente, nas favelas onde moram
mais de 5 milhdes de brasileiros, nos cortigos localizados em areas centrais degradadas.
Em outra ocasido lembramos que a segregacdo ambiental implica em transporte
precario, saneamento defiiciente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento
doméstico, dificil acesso aos servigos de satde, maior exposi¢do as enchentes e risco de
vida por desmoronamentos,etc. A discriminagdo ambiental ¢ apenas parte do universo
da exclusdo social que inclui ainda: menos oportunidades de emprego ( particularmente
emprego formal), menores oportunidades de profissionalizacdo, maior exposi¢do a
violencia (marginal ou policial), discriminagdo racial, discrimina¢do contra mulheres e
criangas, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista ¢ interminavel.
(MARICATO 94). Pobreza, baixa escolaridade, ilegalidade no uso e na ocupacdo do
solo, baixos indices de saude e baixa qualidade do meio fisico. A concentragdo da
pobreza ¢ causa primeira e insofismavel da crescente violencia urbana, do trafico de
drogas da marginalizagdo infantil.

Uma pesquisa do nucleo do ISER, revela que a distribuicdo do risco na cidade do
Rio de Janeiro depende da distribui¢do da renda, da cor, da idade e do sexo, Portanto os
moradores dos varios bairros da cidade ndo estdo expostos da mesma forma. As areas
com maior numero de vitimas corresponde menor taxa de escolaridade.



Dados do Ministério do Bem Estar Social mostram que apenas 40 % da populacao
urbana brasileira ¢ atendida pela rede coletora de esgotos e que apenas 10 % destes tem
destino adequado.60 % do lixo coletado ¢ despejado a ceu aberto, 42% dos municipios
em todo o Brasil ndo tem tratamento de agua. O maior problema ambiental brasileiro
esta ligado sem duvida ao saneamento pois a precariedade de saneamento ¢ a principal
causa do aumento da mortalidade infantil no pais no inicio dos anos 90, principalmente
na regido do nordeste onde a situacdo ¢ mais precaria. A relagdo entre saude e
saneamento ¢ universal pois 80% das doengas do 3° mundo provem da agua.

Luiz Jorge Perez mostra a relagdo direta que existe entre degradacao ambiental e a
satde na cidade do Rio de Janeiro. A ma qualidade da agua e a contaminagdo dos rios
urbanos por 4guas servidas e lixo doméstico, ¢ responsavel por enfermidades como
leptospirose, doencas diarréicas, dengue hemorragico, hepatite e outras.(PEREZ 1993).
As frequentes tragédias ligadas a enchentes e desmoronamentos (em 1988 uma chuva
excepcional causou centenas de mortes pelo mesmo motivo nas cidades do Rio de
Janeiro e Petropolis) estdo relacionadas a histéria predatéria do uso e da ocupagdo do
solo na cidade. O aterro das lagoas e manguezais da Baia de Guanabara, o
desflorestamento das encostas e sua ocupagdo por construgdes, configuram um quadro
com drenagem deficiente. que é agravado pelo volume de dgua pluvial e terra resultante
da erosdo, que descem os morros e causam o transbordamento dos cursos de agua e
enchentes nas areas de planicie.(KREIMER e outros 1993).

Sergio Buarque de Holanda destaca atitude predatéria do colonizador portugues
no Brasil colonial. Ela pode ser constatada na exploracao do pau-brasil, na lavoura que
avanca sucessivamente sobre novas areas de florestas, na exploragdo mineral (durante o
periodo da exploracdo do ouro, investe-se mais em um aparato fiscalizador do que em
um sistema que pudesse melhorar a produtividade e eficdcia), e inclusive na falta de
planejamento constatavel na constru¢ao das cidades. Nao se investe em estruturas mais
permanentes, a ordem ¢ o retorno rapido.

Mesmo em seus melhores momentos, a obra realizada pelos portugueses teve um
cardter mais acentuado de feitoriza¢do do que de colonizagdo. Ndao convinha que aqui
se fizessem grandes obras, ao menos quando ndo produzissem imediatos beneficios.
(HOLLANDA 1971 p.74)

Essas raizes pesam evidentemente sobre a formagdo de toda a sociedade brasileira
atingindo a todas as classes sociais. Mas ¢ preciso reconhecer que esse modelo
predatério a0 meio ambiente ¢ predatorio tambem com relagdo a maior parte da
populacdo que passa fome (enquanto que o pais figura entre os maiores exportadores de
alimentos, contando com incentivos oficiais). Nao d& para desvincular como querem
alguns a degradacdo ambiental da logica concentradora e patrimonialista que domina a
politica brasileira ha séculos.

HABITACAO E MEIO AMBIENTE

Qualquer analise superficial do ambiente urbano no Brasil revela uma relagdo direta
entre moradia pobre e degradagdo ambiental. Isto ndo quer dizer que o mercado
imobiliario formal ndo causa danos ao meio ambiente. Basta acompanhar a criminosa
ocupagdo do solo no litoral norte do estado de Sdo Paulo onde ¢ frequente morros
serem destruidos, para com a terra retirada, aterrar dreas de mangues, que como todos



sabem , sdo esseciais a reproducdo da vida marinha. Mas o que interessa chamar
atencdo aqui ¢ que devido a falta de alternativas, grande parte das areas urbanas de
protecao ambiental prevista em lei estdo sob ameaga devido a ocupagdo por parte da
populagdo de baixa renda. Em Sao Paulo, a area das Bacias das Represas Billings e
Guarapiranga, "protegidas" por lei estadual desde 1975 (lei de Protecdo dos
Mananciais), sao ocupadas celeremente sob a visao complacente dos poderes publicos a
quem cabe o poder de policia sobre o uso do solo. Excluidas do mercado imobilidrio
privado, ignoradas pelas politicas publicas a populacdo trabalhadora se instala nas terras
que nao tem valor de mercado, seja devido a condig¢des fisicas ou legais: nas encostas
dos morros, nas beiras dos corregos, nos fundos de vales, nas areas publicas que ainda
ndo tem um uso publico definido, nas beiras das rodovias ou entdo nos loteamentos
ilegais. Invariavelmente essa ocupacdo pobre e sem recursos, ignorada pelo proprio
poder publico, ¢ predatoria ao meio fisico e quem mais vai sentir seus efeitos negativos
sdo principalmente seus proprios ocupantes. O Estado estd mais organizado para a
protecdo de bens imobilidrios privados do que publicos. A legislagdo urbana e a agdo
dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, revelam.-se profundamente
contraditdrias e ambiguas diante da dimensdo do universo urbano ilegal que atinge mais
de 50% do uso do solo nas maiores cidades brasileiras. (MARICATO 1994). A agdo do
Estado brasileiro segue a logica do desenvolvimento concentrado que acarreta o
crescimento da desigualdade, da ilegalidade no uso e ocupagdo do solo e a degradacao
ambiental. Para o Estado exercer seu poder de policia sobre as ocupagodes ilegais e
causadoras de dano ao meio ambiente, teria a0 mesmo tempo que responder com
politicas sociais que constituissem alternativas para o assentamento da populagdo
trabalhadora e da populagdao pobre num sentido mais geral. Isto significaria reverter a
logica dos investimentos publicos, caracteristica do modelo concentrador, o que
significa dizer, a priorizagao de obras vidrias destinadas ao automovel ( elemento mais
ativo na polui¢ao do ar, de um modo geral), em nivel municipal.

Essa tradi¢do tem sido quebrada nos anos recentes (a partir do fim do regime militar,
com o advento de maior liberdade politica) pela eleicido de governos municipais
marcados pelo saneamento administrativo, preocupacao social e postura democratica. O
enfrentamento dos gigantescos problemas sociais, ambientais e administrativos,
encontrados por essas novas gestdes entretanto, nao ¢ simples.

PRESSUPOSTOS DE UMA POLITICA AMBIENTAL

A Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
ocorrida no Rio de Janeiro fixa alguns principios : a prevencdo, integragdo de todas as
areas na defesa do meio ambiente, estudos de impacto ambiental, o principio do
poluidor pagador e "a internalizagdo de custos externos" (internalizar custos originados
pela producao de bens e servigos que oneram toda a sociedade), entre outros.

Na mesma oportunidade, durante a ECO-92 , o Forum Nacional de Reforma Urbana,
a HIC-Habitat International Coalition e a FCOC- Frente Continental de Organizaciones
Comunais, promoveram a elaboracdo do Tratado Por Cidades, Vilas e Povoados,
Justos, Democraticos e Sustentaveis, cujas principais deliberagdes foram:

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS



Direito a cidadania
Gestdo democratica da cidade
Fungdo social da cidade e da propriedade

PROPOSTAS

- Democratiza¢do das cidades e povoados garantindo direitos nacional e
internacionalmente reconhecidos, a cria¢do de novos direitos, bem como priorizar a
alocagao de recursos publicos locais, nacionais e internacionais em fungdo dos setores
sociais mais empobrecidos.

- Condicionar os processos de produgdo apropriagdo e consumo do espago
urbano,em sua dimensdo publica e privada as potencialidades do meio fisico, a
infraestrutura, ao equilibrio ecoldgico, a preserva¢do do patrimonio historico e
cultural, as praticas culturais.

- Articulagdo dos poderes publicos, dos agentes privados e setores sociais criando
mecanismos participativos para a formula¢do de politicas publicas, aproveitando
tecnologias e processos alternativos que possibilitem o mdximo aproveitamento dos
recursos natuais e materiais dentro da perspectiva social e de sustentabilidade.

- Criagdo de mecanismos de controle pela sociedade civil e pelos governos locais
dos recursos captados e do endividamento contraido internacionalmente para
investimentos em projetos urbanos.

- Estabelecer um novo equilibrio entre a cidade e o campo para que juntos
garantam um futuro comum, com circuitos curtos de abastecimento que eliminem os
intermedidrios e estabelecam uma relagdo direta entre produtores do campo e
consumidores da cidade, descentralizando os centros de abastecimento e gerando
formas de organizagdo dos setores populares na aquisi¢do dos produtos (...).

- Universalizar a cobertura dos servi¢os de saneamento bdsico e infraestrutura,
equalizando o acesso a todos os usudrios urbanos e rurais.

- Ampliar e garantir a participa¢do da populagdo, fortalecendo a participagdo das
mulheres, através de canais institucionais, tanto no executivo quanto no legislativo,(...)

- Promover o direito a informagdo, bem como o acesso dos setores populares aos
meios de comunica¢do de massa.

- Promover e estimular a constituicdo a nivel local, nacional e internacional, de
fundos e mecanismos autonomos de gestdo para a produgdo de moradias, materiais de
construgdo e equipamentos urbanos; garantir o controle social sobre a destina¢do
desses recursos.

- Estimular a aplica¢do de recursos do or¢amento publico para a cria¢do de
empregos produtivos, potencializando o surgimento de oficinas, microempresas,
cooperativas e outras formas de emprego e geragdo de renda.

- Priorizar o transporte de massa nas suas diversas modalidades bem como com a
substitui¢do da atual matriz energética por outras ndo poluentes.

- Apoiar campanhas que venham a reconhecer direitos civis iguais ao acesso a terra
e a moradia para as mulheres (...).

- Criar condig¢oes sociais, economicas , ambientais e legais, para evitar despejos,
remanejamento forcado de populagoes, ou qualquer forma de transferencia sem a
preévia discussdo e concordancia das populagoes atingidas.



Passar do discurso a pratica na busca de um ambiente socialmente justo e
ecologicamente equilibrado entretanto, € tarefa demasiado complexa ja que implica na
revisdo radical das bases econdmicas politicas e ideoldgicas que sustentam o
desenvolvimento urbano desigual e predatorio no Brasil. Trata-se de uma pratica muito
pouco incorporada ao cotidiano da sociedade brasileira, em particular dos governos,
cuja responsabilidade ¢ central no processo. Algumas administragdes municipais ja
deram os primeiros passos nesse sentido. Diadema, minicipio da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, por exemplo, apresentava uma queda da mortalidade infantil de 82,96
obitos por mil nascidos vivos em 1983. Em 1993 essa taxa cai para 26,00. (Dados da
PMD). Este sucesso se deve a investimentos diretos na area de satde (o exame pré-
natal atinge 100% das mulheres) somados aos investimentos na melhoria da qualidade
ambiental. Dos 194 nucleos de favelas do municipio, 129 foram urbanizados nos
ultimos 12 anos, garantindo o saneamento basico a uma grande parcela da populacio.
(25% da populagao de Diadema reside em favelas). Em 1982 a coleta domiciar de lixo e
a varri¢ao atingia 120 ton/dia. Em 1993 o municipio recolhia 230 ton/dia sendo que, 45
ton/ mes provenientes das instalacdes de saude, tem destino adequado, em separado. A
mudanca significativa da paisagem urbana de Diadema , nos ultimos 10 anos se deve
tambem a pavimenta¢do da cidade, acompanhada por obras complementares (que a
perspectiva eleitoreira frequentemente ignora) como guias e sargetas, redes de
drenagem, galerias de agua pluvial, muros de arrimo e escadarias. A iluminagao publica
que atingia 47% das ruas em 1983, e 95% em 1983, contribuiu muito para diminuir a
violéncia. Diadema era o segundo municipio em criminalidade na area metropolitana,
alem de constituir uma das paisagens mais degradadas.

Governos competentes, honestos, populares e democraticos sao o melhor antidoto a
violencia e a miséria, mesmo se considerarmos que a populacdo brasileira se
empobreceu no periodo que mencionamos. Exemplos como Diadema comprovam este
fato.

Apo6s dar encaminhamento aos problemas mais emergentes o governo de Diadema se
lanca em um desafio novo ¢ mais dificil. Trata-se de regulamentar adequadamente o
uso e a ocupacao do solo através do novo Plano Diretor, da nova lei de Uso do Solo e
do novo Coédigo de Obras.. Contra essa meta podemos listar alguns obstaculos: a) a
tradicao histdrica e cultural de ocupacao ilegal do solo pela moradia popular (devido a
baixa renda e ao seu desconhecimento por parte dos poderes publicos) b) tradicdo de
parcela do mercado imobilidrio e de projetistas ligados atavicamente ao " "jeitinho" c)
falta de um servigo de fiscalizagdo treinado para atuar em novas bases d) o clientelismo
politico que se alimenta da ilegalidade fundidria e imobilidria .e) baixo nivel de
informagdo e escolaridade, entre outros. Como parte de uma das maiores regides
metropolitanas do mundo, e a segunda maior do 3° mundo, repleta de conflitos e
contradi¢des, a tentativa de Diadema de ordenar adequadamente seu crescimento deve
ser acompanhada com muito interesse por todos aqueles que se interessam em
transformar o crescimento urbano brasileiro. (O plano para dotar o municipio de mais
areas verdes que ora esta em curso, certamente ¢ mais simples e apresenta menos
contradi¢des, o que nao significa que ndo seja muito importante).

Os maiores desafios ambientais que Diadema enfrenta no entanto, estdo fora de seu
estrito campo de acdo. A poluicao da Represa Billings e a politica de saneamento sdao



dois exemplos. A politica ambiental exige uma abordagem regional, ou metropolitana e
no caso de recursos hidricos, evolve necessariamente a escala de administragao de
bacia. Apos viver legislagdo metropolitana autoritaria e ineficaz, criada durante o
regime militar o Brasil vive a ausencia de mecanismos de parceria intermunicipal ou
intergovernamental, com algumas honrosas excessoes. Cresce muito lentamente a
conciencia da eficacia dos consorcios democraticos intermunicipais. Governos
tradicionais ndo tem interesse pelo assunto e nao sao impelidos a isso devido a ausencia
de pressao social.

A fiscalizagdo de areas de protecdo ambiental como a area de prote¢ao dos
mananciais, enfrenta problemas de fragmentacdo das competencias ou de competencias
concorrentes. A represa Billings ¢ um manancial de 4gua de inestimavel valor j& que
pode fornecer ( e seu brago menos poluido fornece) dgua por gravidade para a regido
metropolitana. Obrigada a buscar 4gua a mais de 100 km de Sao Paulo, o abastecimento
da regido metropolitana torna-se um macro problema ambiental prejudicando
municipios ligados as bacias que servem a metropole. Enquanto isso, a represa Billings
recebe através do Rio Pinheiros, parte da massa de esgotos e lixo solido da cidade de
Sdo Paulo. Parte integrante de um sistema, que inclui a refrigeracdo das industrias de
Cubatdo, e a reversao do curso do Rio Pinheiros, a Billings compde uma obra de
engenharia que pouco respeito teve em relacdo ao meio ambiente, marca de todas as
obras da época. Recuperar a Billings significa desmontar esse sistema e paralizar a
ocupagdo residencial predatéria. Isso implica em acdo de gestdo integrada
intergovernamental e intersetorial. Isso implica em romper com a logica burocratica do
estado e com o distanciamento entre os gabinetes, a legislacdo e sua aplicacdo e a
realidade concreta. Apenas a forca da pressdo da opinido publica poderd garantir tal
conquista.

Alem de reafirmar o papel central da participagdo da sociedade como motor
fundamental para a recuperacdo e defesa do ambiente urbano , e para finalizar, ¢
preciso lembrar que essa tarefa nao ¢ de uma secretaria ou de um o6rgao especifico,
qualquer que seja o nivel de governo. Ela implica em mudangas de procedimentos nas
politicas de transportes, saude , educagdo, sistema viario (sdo frequentes demais os
danos que obras publicas inadequadas trazem ao meio fisico), seguranga, habitagdo
saneamento, etc, etc. Ela implica no envolvimento dos agentes sociais: sindicatos,
empresarios, religiosos, educadores, ONGs, liderancas populares, entre outros. E por
isso que ha um consenso de que a educacdo e a capacitagdo (de profissionais, técnicos e
agentes sociais) neste momento sdo estratégicos para a busca de cidades socialmente
mais justas e ecologicamente mais equilibradas.
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